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1. WPROWADZENIE

...Swiatowa Konferencja uznaje zwalczanie rasizmu, dysknacji rasowej, ksenofobii i zazanej z nimi nietolerancji za naczelny obgmék Pastw. Dlatego
zaclkeca Pastwa do rozwijania lub opracowywania krajowych dandziatar na rzecz promowania 2dorodndci, réwndci, rownouprawnienia, sprawiedliéci
spotecznej, réwriei szans i powszechnego uczestnictwa. Celem tyaopl, realizowanym radzy innymi poprzez strategie i dziatania pozytywpewinno by



stworzenie warunkéw powszechnego uczestnictwa vejpuaivaniu decyzji i zgodnej z zasadiedyskryminacii, realizacji praw obywatelskichyltaralnych,
gospodarczych, politycznych i spolecznych we wsigistsferachzycia. Swiatowa Konferencja zagha Pastwa, aby rozwijajc i opracowujc plany dziatania,
nawizywaty lub umacnialy dialog z organizacjami poaglavymi w celu wikszego zaangawania ich w projektowanie, realizacj ocere polityki i

programow...”

Program Dziatania z Durbanu

Zjawiska rasizmu, ksenofobii i zgdanej z nimi nietolerancjiasnie tylko pogwatceniem praw poszczegélnych jedelosgrup, stanowitakze
powazne zagraenie dla porzdku spotecznego. Obowzkiem demokratycznych gdow jest podejmowanie odpowiednich dziatamierzagcych do
przeciwdziatania narastgiemu w calej Europie problemowi rasizmu i ksendfoBowinnag¢ ta spoczywa zarowno na wiadzach krajowych, jak i
regionalnych oraz lokalnych.

Problematyka tolerancji i nietolerancji ma ogronureaczenie dla stabilnego funkcjonowaniadej spotecznéri. Respektowanie zasady
tolerancji przez Restwo gwarantuje prawo do odmiernp ktéra wynika z naturalnych #dic miedzy ludzmi i $wiadomdci, ze rOwniez inni map
prawo do swej indywidualroi. Te wartdci sprawiaj natomiast;ze tolerancja staje gikonieczna, o ile nie godzi ona w dobro innego wiga.
Tolerancja to stan harmonii przy poszanowanitnododndci. Rozwija s¢ dzigki wiedzy, otwartéci, komunikacji, wolnéci mysli i stowa. Tolerancja
jest jednym z fundamentéw europejskiej kultury.

Przeciwigistwem tolerancji jest nietolerancja, dyskryminagjeksenofobia w rénych sferachzycia. Naley je likwidowat poprzez
kompleksowe dziatania, ktore okre normy, struktury isrodki zaradcze, zapewnige uznanie godsoi i rownasci wszystkich ludzi oraz petne

poszanowanie praw cztowieka.

Krajowy Program Przeciwdziatania Dyskryminacji Ras@ Ksenofobii i Zwazanej z Nimi Nietolerancji jest rezultatem
miedzynarodowych zobowzan Polski w kwestii realizacji zaleaezawartych w dokumentach &eowych Swiatowej Konferencji
Przeciwko Rasizmowi, Dyskryminacji Rasow&senofobii i Zwazanej z Nimi Nietolerancji, zwotanej przez Zgromewxiz
Ogodlne Narodéw Zjednoczonych (Durban, 3ipsia - 7 wrzénia 2001 r.). Dokumenty Koowe - Deklaracja i Program



Dziatania - przyte zostaly przez patwa w niej uczestnigze w drodze consensusu. Na ich podstawie wszystizestnicace w
konferencji pastwa zobowizaly st do opracowania i realizacji krajowych programéwgmiwdziatagcych zjawiskom rasizmu,
dyskryminacji rasowej, ksenofobii i zgaanej z nimi nietolerancji. Niniejszy Program stanavypetnienie zobowazan Polski w

omawianym zakresie.

Zadaniem Krajowego Programu jest wilrnie dziatd mapcych na celu zwalczanie ksenofobii i rasizmu, w gmntysemityzmu

oraz wyksztalcenie w spoteamtwie polskim szeroko peej kultury tolerancji.

Strategicznym zaleniem Programu jest wypracowanie metod przeciwaaziatww. zjawiskom i podgie praktycznych krokow,
w szczegolnéci edukacyjnych, a tale zapobiegawczych i podnasych poziomswiadomaci spotecznej oraz prowadzenie prac
badawczych, w tym statystycznych, awgich na celu okéenie skali i zasigu zjawisk ksenofobii i rasizmu, w tym

antysemityzmu, wyspujacych w Polsce i §wiadomienie obywatelom ich praw i oba&kow zwhzanych w tymi zjawiskami.

Realizacja Programu przewidziana jest na lata 220d9, z maliwoscia kontynuacji po dokonaniu oceny jego funkcjonowania
oraz aktualizacji celow i zada

Beneficjentami Programuwetla obywatele polscy natgcy do mniejszéci narodowych i etnicznych, cudzoziemcy - w tym raigi

i uchodicy oraz inne osoby, ktére moby¢ obiektem dyskryminaciji z przyczyn etnicznyciub rasowych.

Konstrukcja Programu opieragsha nasfpujacym zal@eniu: pierwszy rok shkyt bedzie prowadzeniu bada diagnozowaniu
obszaréw wysfpowania dyskryminacji w Polsce; rok drugi i trzéx czas przeznaczony na dziatania edukacyjnekeleszia,



publikacje, kampanie spoteczne, w zakresie podioysz swiadomda¢ oraz dotyczcych obowazku i standardéw przestrzegania
prawa, a take na wprowadzenie nieginych zmian w prawodawstwie polskim. W czwartymuaokazliwe bedzie dokonanie
oceny funkcjonowania wprowadzonych zmian legislaggh; w patym roku realizacji Programu przeprowadzona zostani

ewaluacja dotychczasowego jego funkcjonowania.

Program kdzie realizowany przez wdeiwych ministrow, zgodnie z ustawz dnia 4 wrzénia 19970 dziatach administraciji
rzqdowej (Dz. U. z 2003 r. Nr 159, poz. 1548 zzp6zm.), centralne organy administracjidawej, centralne instytucje publiczne,
Rzecznika Praw Obywatelskich, nadawcéw publiczngchz przez organy administracjiadowej w wojewodztwie wscistej
wspotpracy z jednostkami samaedz terytorialnego i organizacjami pozaslpwymi - w tym, organizacjami ggtku publicznego w
rozumieniu ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r.dziatalngci pazytku publicznego i o wolontariaci®z. U. z 2003, Nr 96, poz.
873). Organ lub instytucja wdeiwe do spraw realizacji odpowiedniego zadaAragramuoznaczone zostaly w tabeli skrotami.
Organ lub instytucja wicgte dla realizacji poszczegdlnego zadania wskazaneaspierwszym miejscu przy tabelarycznym
podziale zada Podczas tworzenia programu paino szczegoélny nacisk na wspéipgraz organizacjami pozagdowymi,
majacymi dwe dawiadczenie i wiedg w monitorowaniu i zwalczaniu przejawdw rasizmu,tygemityzmu, ksenofobii i
nietolerancji. Zatleenia programu szeroko konsultowano 2z poszczegOlnyesortami, samogglami i organizacjami

pozaradowymi.

Finansowanie Programu przypisanediie poszczegllnym resortom lub instytucjom w ramécdetow pozostagych w
dyspozycji wtaciwych ministréw, wojewoddw oraz wdaeiwych instytuciji. Konieczne dalzie uwzgédnienie niezbdnychsrodkéw
do realizacji celow i zadaw projektach bugetowych na kolejne lata. Niektére z zagdanowanych do realizacjizuv roku 2004,



beda mogly by realizowane z&rodkdéw Unii Europejskiej, w tym zérodkdéw Wspodlnotowego Programu Dziagtena rzecz
Zwalczania Dyskryminacji 2001 — 2Q(8ektorowego Programu Operacyjnego Rozwoj Zasobaakichna lata 2004-200¢ako
przedsiwziecie o charakterze ogolnym, w szczeg@biazas w ramach Dzialania 1.5 mg@ego na celu ograniczenie zjawiska
marginalizacji spotecznej i przygotowanie osOb hangch na wykluczenie spoteczne do $e& na rynek pracy, utrzymania
zatrudnienia lub powrotu do czynneggcia zawodowego, a ta& w ramach Dziatania 1.Mtegracja i reintegracja zawodowa
kobiet ktorego celem jest udzielanie wielostronnego wspaobietom na rynku pracy prowage do wzrostu stopy zatrudnienia
kobiet i podniesienia ich statusu zawodowego i epoiego poprzez prom@gednakowego dogpu przedstawicieli obu pici do
zatrudnienia. Na realizacyvw. dziatax w ramach SPO RZL przeznaczonych jeszhie ponad 182 miliony euro — na dziatanie 1.5
ponad 100 miliondw euro, a na dziatanie 1.6 bli8Ramiliony euro — z czego z Europejskiego Fundusgatecznego pochodzi
bedzie prawie 146 miliondw euro. Niektére z zaddjetych Programemdala mogtly by takze finansowane z&odkow Inicjatywy
Wspolnotowe] EQUALwW ramach Tematu A zakladaggo utatwienie wchodzenia i powrotu na rynek pracy asobmagcym
trudnasci z integracg lub reintegracg na rynku pracy, celem promowania rynku pracy otego dla wszystkicH-inansowanie
poszczegoOlnych zadaz tych srodkéw ledzie maliwe pod warunkiem ich zgoddo z zakresem SPO RZL i Inicjatyw
Wspdlnotove EQUAL.

Monitoring realizacji Programu w ramach celow i aadbjetych Programem, dolzie realizowany przez Zespot Monitarey, w
ktorego sktad wejpgeksperci, przedstawiciele resortéw i wybranychaargacji pozargdowych. Zespét édzie prowadzit regularny
monitoring realizacji Programu od momentu rozpeot wdraania Programu, a tak opracuje wskaniki realizacji celéw
Programu. Prace Zespotu, z ktorych coroczne sprdavoe ledzie przekazywane Radzie Ministrow, koordynowandalprzez
Petnomocnika Ri@du do Spraw Roéwnego Statusu KobietgAdzyzn.



Program sktada siz aémiu rozdziatow, z ktorych kaly zawiera charakterystykstanu prawnego obowzujacego w ramach omawianej
problematyki, jego zgodroi z zatazeniami Programu Dziatania z Durbanu, azeaknformacg na temat zgodroi obowikzujacego stanu prawnego z
wymogami UE. W formie tabelarycznej przedstawianstaty cele i zadania do realizacji w latach 22089.

We wprowadzeniu przedstawiono cel tworzenia progrgego kontekst mdzynarodowy, definicje pe¢ stosowanych na potrzeby Programu
oraz krajowe i mgdzynarodowe regulacje obayujace w zakresie przeciwdziatania dyskryminacji, azéakine realizowane programy krajowe,
ktorych zatgenia czsciowo wypetniag zalecenia Programu Dziatania z Durbanu, przez g£azsynchronizowane z Krajowym Programem
Przeciwdziatania Dyskryminacji Rasowej, Ksenofaldiviazanej z Nimi Nietolerancji, stanowd w tym zakresie jego naturalne uzupetnienie.

Rozdziat drugi pswigcony jest diagnozie sytuacji spoteczno-instytucioejporaz opracowaniu systemu gromadzenia i praetavéa danych,
a take monitorowania prowadzonych dziat&Realizowane w ramach tego rozdziatu zadania sti&nogda merytoryczia podstaw dla wyznaczenia
kierunkow realizacji dziatfaumieszczonych w pozostatych rozdziatach.

W rozdziale trzecim przedstawiono zadania, ktomedlizacja jest niezina dla podniesienigwiadomdci funkcjonariuszy publicznych w
zakresie wysfpowania i konieczniei zwalczania zjawisk rasizmu, dyskryminacji raspiesenofobii.

Rozdziat czwarty przedstawia sytuaspoteczno-ekonomiczan sytuacg wyskpujaca na rynku pracy oraz realizactada mapcych na celu
wyeliminowanie przejawow wysbujacej w tym obszarze dyskryminacji rasowej i ksenofae szczegdlnym uwzedinieniem kryterium pici.

Rozdziat paty zawiera zadania zeZzane z realizagjProgramu w systemie ochrony zdrowia, uwdgiajac system ksztatcenia i podnoszenia
kwalifikacji pracownikdw. Rozdziat szosty fwiccony jest ksztalceniu w przedmiocie praw cziowiekaartosci demokratycznych oraz ochronie
kultury i tozsam@ci mniejszéci narodowych i etnicznych. Promowanie szacunkieramcji i zrozumienia oraz realizacja medialnycmmipanii
swiadomaciowych to zadania zawarte w rozdziale siocdmym.dza# 6smy zamykagy program, dotyczy wspotpracy edizynarodowej w zakresie
zwalczania rasizmu, dyskryminacji rasowej i ksebidfoJego konstrukcja edmi sig od formuly pozostalych rozdziatow, co wynika zeesfiki
przedstawianych tematéw.

Krajowy Program Przeciwdziatania Dyskryminacji Ras§y Ksenofobii i Zwazanej z Nimi Nietolerancji promuje prawo jednostek



do réwnego traktowania we wszystkich dziedzinagtia spotecznego, bez wadu na ras, pochodzenie narodowe i etniczne,
religie lub jezyk w rozumieniu dokumentow Organizacji Narodéwdtjeczonych, Rady Europy oraz Unii Europejskiej.
Dla potrzeb spéjriwi Krajowego Programu z innymi zaleceniamigd@ynarodowymi, a tale w celu dostosowania go do szczegodlnych
potrzeb i specyfiki naszego kraju, przeanalizowawstaty nie tylko postanowienia Konferencji w Dumkeg ale roOwnie nastpujace dokumenty:
- dokumenty kécowe Europejskiej Konferencji Przeciwko Rasizm@irasbourg, 11-13 gaziernika 2000);
sprawozdanie z realizacji przez RP Konwencji w @pralikwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji Rasowej okres 1997-1999 oraz
zalecenia Komitetu ds. Eliminacji dyskryminacjioa®] (CERD) po przedstawieniu sprawozdania (Genewezec 2003);
- drugi raport dotycazcy Polski Europejskiej Komisji Przeciwko RasizmoMietolerancji Rady Europy (ECRI, Strasbourg, 1999
- raport Komisarza Praw Cztowieka Rady Europy, Atv&il-Roblesa z wizyty w Polsce (listopad 2002).

Program opracowany zostat takna podstawie licznych uchwat, deklaracji, konkluzalecex organdéw Unii Europejskie;j i
Rady Europy, a talke dobrych praktyk ich pstw cztonkowskich. Definicje stosowanychRvogramiepoje¢ zawarte g m. in. w
projekcie decyzji ramowej Rady Unii Europejskiepprawie zwalczania rasizmu i ksenofobii (COM(20R1) final). Dla potrzeb
Krajowego Programu Przeciwdziatania Dyskrymina@isBwej, Ksenofobii i z Zwizanej z Nimi Nietolerancji, w toku konsultacji

migdzyresortowych, dokonano operacjonalizacji¢pogzego efektemasvypracowane nagbujace definicje robocze:

RASIZM Teoria gtoszca, ze istnieje zwizek przyczynowy pomidzy cechami fizycznymi (somatycznymi, np. budowatagi kolor skory, ksztatt
gtowy) a pewnymi cechami psychicznymi (np. cechantelektu, osobowsxi), co oznaczaze pewne rasy domirupad innymi, i jako
bardziej petnowartxiowe g przeznaczone do panowania nad rasasszygimt.

! Hasto: rasizm, w: A. Antoszewski, A. R. HerbutdreLeksykon politologiiywroctaw 2002, s. 373



GRUPY
RASISTOWSKIE
| KSENOFOBICZNE

DYSKRYMINACJA
RASOWA

KSENOFOBIA

NIETOLERANCJA

Grupy, ktérych dziataln& skierowana jest na:
- dokonywanie lub patgbganie do aktow nienayai rasowej lub przemocy na tle rasowym lub etnicany
- stosowanie griby bezprawnej o podiol rasistowskim lub ksenofobicznym, skierowanejenjostek lub grup;
- publiczne rozprowadzanie materiatéw zawigtggh tréci rasistowskie lub ksenofobiczne.

a) dyskryminacja bezpdsrednia oznacza bedzie sytuagj, w ktdrej dana osoba jest traktowana mniej koragshiz
inna osoba jest, byta lub bylaby traktowana w pargmalnej sytuacji z powodu swego pochodzenia ragowab
etnicznego;

b) dyskryminacja posrednia oznaczé bedzie sytuag, w ktérej pozornie neutralne postanowienie, Kiytar lub

praktyka stawia osoby o olkfenym pochodzeniu rasowym lub etnicznym w szczagdiniekorzystnej sytuacji w
poréwnaniu z innymi osobami, chyba takie postanowienie, kryterium lub praktykausprawiedliwione stusznym
celem, oraze srodki do osagniccia takiego celusgswiasciwe i konieczne.

Za dyskryminacje¢ uznaje si rowniez szykanowanie, gdy ma miejsce niggpdane zachowanie zgdane z pochodzeniem rasowym lub
etnicznym, ktérego celem lub skutkiem jest pogwaieegodnéci danej osoby lub naruszenie praw cziowieka oramizenie
atmosfery zastraszenia, wrégg ponienia, obraenia lub upokorzenia. W tym kongghke pogcie szykanowania nie zosta
zdefiniowane zgodnie z wewinznym prawem i praktykPaistw Cztonkowskich UE.

Za dyskryminacje uznaje si rowniez polecenie dyskryminacji wobec osob ze wagl na ich pochodzenie rasowe lub etniczne.

Nieuzasadnionyek i wrogas¢ wobec obcych.

Brak szacunku dla cudzych praktyk i przeken®bjawia s¢ niedopuszczaniem do zachawazy poghddéw r&niacych sg od
wiasnych. Ley u podstaw dyskryminacji rasowej i ksenofobii.

1.1 PRAWO KRAJOWE W ZAKRESIE PRZECIWDZIALANIA DYSKRYMIN  ACJI RASOWEJ,
KSENOFOBII | ZWI AZANEJ Z NIMI NIETOLERANCJI

» Konstytucja RP (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.):



- zakazuje istnienia partii politycznych i innychganizacji odwotujcych s¢ w swych programach do totalitarnych metod i prikigiatania
nazizmu, faszyzmu i komunizmu, a tektych, ktérych program lub dziataktozaktada lub dopuszcza nien&viasows i narodowd@ciowa,
(art. 13);

- wprowadza zakaz dyskryminacji rasowej starggwie wszyscy $ wobec prawa réwni, wszyscy maprawo do jednakowego traktowania
przez wiadze publiczne oraz nikt nie mae by dyskryminowany wzyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym ziggdolwiek
przyczyny (art. 32);

- zapewnia obywatelom polskim naieym do mniejszéci narodowych i etnicznych woldé zachowania i rozwoju wilasnegezyka,
zachowania obyczajéw i tradycji oraz rozwoju wigshdtury, a take gwarantuje im prawo do tworzenia wkasnych ingtytedukacyjnych,
kulturalnych i instytucji shlaacych ochronie tzsamdci religijnej oraz do uczestnictwa w rozstrzygaspraw dotyczcych ich tazsamdci
kulturowej (art. 35);

stanowi, ze przepisy umow ratyfikowanych przez Pealsk ogloszonych w Dzienniku Ustaw, co do zasady si@se §
bezpdrednio w krajowym porglku prawnym. Ofiara dyskryminacji me st wiec, przy spetnieniu okéonych warunkow,
bezpdrednio przed slem powolywa na naruszenia postanowieimow medzynarodowych ratyfikowanych przez Paisw
drodze ustawy, ktore zakazwgyskryminacji (patrz. pkt. 1.2 Programu);

przyznaje kademu, czyje konstytucyjne wolfm lub prawa zostaty naruszone, prawo wniesieniarggkdo Trybunatu
Konstytucyjnego (art. 79) w sprawie zgodcie Konstytucy ustawy lub innego aktu normatywnego, na podst&wdgeego gd lub
orgar administracji publicznej orzekt ostatecznie o jegolndiciach, prawach dulz obowhzkach okrélonych w Konstytucji.
Skarga przystuguje po catkowitym wénéejszym wyczerpaniu daginych srodkow ochrony prawnej, w ramach procedury
sadowej lub administracyjnej. Procedura ta, €ldostpna, wykorzystywana jest przez ofiary dyskryminaagowe] w znikomym
stopniu;

przyznaje kademu prawo wysgpienia do Rzecznika Praw Obywatelskich (art. 8@nmskiem o pomoc w ochronie wokw lub
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praw naruszonych przez organy wiadzy publicznegd2aik Praw Obywatelskich stoi bowiem na sgraraw i wolngci cztowieka

| obywatela okréonych w Konstytucji oraz w innych aktach normatywnych (2Q8).

> Kodeks karny (Dz. U. z 1997, Nr 88, poz. 553 z 4m0 zm.),w rozdziale ,Przesgpstwa przeciwko pokojowi, ludzkoi oraz przespstwa
wojenne” wprowadzit dwa przepisy dotyce ludobdjstwa (art. 118) i dyskryminacji rasowasjt(119), ktoérych nie byto w poprzednim Kodeksie
karnym z 1969 rPonadto zwalczania propagowania rasizmu datyaz. 256 i 257 kk. Obecnie w parlamencie prowaédzen prace nad
nowelizacj Kodeksu karnego. Jedlrz proponowanych zmian jest dodanie do art. 25@graféw 2 i 3, ktére uniiwia $ciganie czynngci
przygotowawczych, podejmowanych w celu rozpowszecha materiatbw nawotagych do nienawsci na tle ra@nic narodowséciowych,
etnicznych, rasowych, wyznaniowych albo ze wdgl na bezwyznaniowd. Projektowane regulacje umovia réwniez orzeczenie przepadku
tych materiatéw, jak rownieprzedmiotow staacych do ich wytwarzania lub rozpowszechniania —etgesli nie stanowd one wiasnéci sprawcy.
Ofiary dyskryminacji mog dochodzt odszkodowania m.in. na drodze ppsiwania karnego. Pokrzywdzony seodochodz swoich roszcae
majatkowych wynikajcych bezpérednio z popetnienia przegistwa, wytaczapr przeciwko oskaonemu powddztwo cywilne (tzw. powodztwo

adhezyjne).

Kodeks cywilny (Dz. U. z 1964, Nr 16, poz. 93 z 40 zm.), przewiduje maliwos¢ dochodzenia roszcaeprzez ofiary
dyskryminaciji. Istnieje kilka sposobow dochodzeodszkodowania lub zad@iczynienia za poniesiarkrzywde. Ochrore débr
osobistych, w szczegdlbd: zdrowia, wolndci, czci, swobody sumienia i innych przewiduje w 28-24, stanowic: ,Ten, czyje
dobro osobiste zostaje zagome cudzym dziataniem, m@zadat zaniechania tego dziatania (...), 7agadat, azeby osoba, ktdra
dopucita sk naruszenia, dopetnita czynimd potrzebnych do uswgia jego skutkéw (...), m® on réwnie zadal
zadacuczynienia pieriznego lub zaptaty odpowiedniej sumy pigme] na wskazany cel spotecznyzele wskutek naruszenia
dobra osobistego zostata wytizona szkoda mgtkowa, poszkodowany nie zada jej naprawienia na zasadach ogolnych”.
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Zgodnie z art. 415 k.c. kdy ma prawazada¢ naprawienia szkody wygdzonej przez drugiego z jego winy. W kilku przypadk
Kodeks cywilny przewiduje szczegdlfiorme odszkodowania w postaci renty. Dotyczy to m.irzypadku utraty catkowitej lub
czesciowej zdolndci do pracy zarobkowej. Kodeks cywilny dopuszczani@ w kilku wypadkach rekompensapienkzna za
doznan krzywck, tak jest np. przy uszkodzeniu ciata, wywotanimstooju zdrowia czy pozbawieniu cztowieka waicio

Kodeks pracy (Dz. U. z 1998, Nr 21, poz. 94 z 0 zm.), zakazuje jakiejkolwiek dyskryminacji bezpiniej lub péredniej - w
zatrudnieniu, w szczegOlbad ze wzgédu na pté, wiek, niepetnosprawié, rag, narodowéc, przekonania, zwlaszcza polityczne
lub religijne, oraz przynaimoi¢ zwiazkowa oraz zawiera gwarancje ich przestrzegasiendki dochodzenia praw w razie
naruszenia zakazu dyskryminacii tekie same, jak przy innych uprawnieniach pracceyth - pozew dosaslu pracy, skarga do
Paistwowej Inspekcji Pracy radanie wszczcia posgpowania pojednawczego przed kompigojednawcz. W przypadku
zgtoszenia Rastwowej Inspekcji Pracy informacji o dyskryminagjacownika, przeprowadzona zostanie kontrola pague na
weryfikacg zasadngci ztozonej skargi, z zapewnieniem ubieggmu st o interwenagi catkowitej anonimowgci. Sprawy z
zakresu naruszenia zakazu dyskryminagjrazpatrywane przezad pracy, w pospowaniu odgbnym, zgodnie z przepisami z
tytutu VII, dziatu 11l Kodeksu pospowania cywilnego. W razie ujawnienia zaistnieniaypadku dyskryminacji, inspektor pracy
moze skierowa do pracodawcy wyspienie o0 usuricie stwierdzonych nieprawidtowo. Za naruszenie zasady rownego
traktowania kobiet i gzczyzn Kodeks pracy uznajeaticowanie przez pracodawsytuacji pracownikow, ktérego skutkiem jest
w szczegolnéci: odmowa nawizania lub rozwgzania stosunku pracy, niekorzystne uksztattowaniragrodzenia za pradub
innych warunkéw zatrudnienia albo pomeitie przy awansowaniu lub przyznawaniu innyeliadczeér zwiagzanych z prag a take
pominkcie przy typowaniu do udziatu w szkoleniach podrogeh kwalifikacje zawodowe, chybe pracodawca udowodnie
kierowat s¢ obiektywnymi powodami. GFar udowodnieniaze zr&nicowanie sytuacji nie miato charakteru dyskrymicepgo
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spoczywa na pracodawcy. Sankegp naruszenie przepisoOw anty-dyskryminacyjnych geszkodowanie piegine nie nisze nk
minimalne wynagrodzenie za peac

Inne akty prawa krajowego pdsrednio dotyczace problematyki przeciwdziatania i zwalczania dyskyminacji rasowej i

ksenofobii:

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 o Policji., ktéra stanowize Policja mae pobierd, przetwarzé i wykorzystywa& w celachsledczych i
identyfikacyjnych informacje, w tym dane osobowgwniajace rag lub pochodzenie etniczne, pady polityczne, przekonania religijne etc.;
Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004orpromocji zatrudnienia i instytucjach rynku pra&yora zakazuje dyskryminacji z przyczyn rasyrasmwaci;

Ustawa z dnia 12 kwietnia 2001 @rdynacja wyborcza do Sejmu RP i do Senaty R&a przewiduje zwolnienie komitetow wyborczych

utworzonych przez organizacje mniejszicnarodowych z wymogu przekroczenia 5 % progu wybego;

Ustawa z dnia 7 gaziernika 1999 ro jezyku polskimktdra stanowize zawarte w niej przepisy nie naruszpfaw mniejszéci narodowych i

etnicznych;

- Ustawa z dnia 7 wrzaia 1991 ro systemie @viaty stanowica,ze szkoty i placéwki publiczne unatiwi a uczniom podtrzymywanie poczucia
tozsamdci narodowej, etnicznejgzykowej i religijnej, a w szczegoldo naule jezyka i w gzyku ojczystym oraz nagkwtasnej historii i
kultury;
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Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 a-.radiofonii i telewizjistanowaca, ze programy publicznej radiofonii i telewizji powipruwzgkdniat

potrzeby mniejszai narodowych i grup etnicznych;

Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 a.partiach politycznychprzewiduje maliwosé¢ przekazania przezad rejestrujcy parte polityczm
mozliwos¢ wystpienia do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiembadanie zgodrigi celow partii politycznej z Konstytugj

Ustawa z dnia 1 sierpnia 1997orTrybunale Konstytucyjnystanowi,ze Trybunat orzeka w sprawach m. in. zgagma Konstytucy celéw

lub dziatalndci partii politycznych;

Ustawa z dnia 17 maja 1989a.gwarancjach wolngi sumienia i wyznani@rzewidupca, & nikt nie mae by dyskryminowany z powodu
swych przekona religijnych a rowne prawa wyciu pastwowym, politycznym, gospodarczym, spotecznym ltdmalnym przystuguj
niezalenie od wyznania;

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 0. cudzoziemcactegulupca m.in. zasady i warunki wjazdu, przejazdu pobwyjazdu cudzoziemcéw z

terytorium RP;

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003rudzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytoriuncRgmspolitej Polskiepkreslajaca zasady, warunki i

tryb udzielania cudzoziemcom ochrony na terytoriRRY

Ustawa z dnia 6 wrZaia 2001 r.0 chorobach zakaych i zakaeniachokresla prawa i obowizki cudzoziemcoéw w zakresach dotycych

bezpieczastwa epidemiologicznego;

Ustawa z dnia 23 stycznia 2003rpowszechnym ubezpieczeniu w Narodowym FundusawiddDz. U. Nr 45, poz. 391 z pd. zm.) oraz

ustawy z dnia 16 kwietnia 2003 zmianie ustawy o0 powszechnym ubezpieczeniuveddaym Funduszu Zdrowia oraz o zmianie ustawy 0
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zasadach uznawania nabytych wiglavach cztonkowskich UE kwalifikacji do wykonywarasvodow regulowanych oraz o zmianie niektérych
ustaw(Dz. U. z 2004 Nr 93, poz. 892), okiaa sposob finansowaniaviadcze zdrowotnych dla cudzoziemcéw;

Ustawa z dnia 12 marca 2004 a.pomocy spotecznépz. U. z 2004, Nr 64, poz. 593), ktora zawieraz®at 5 dotyczcy integracii
uchodcow;

projekt Ustawyo mniejszgciach narodowych i etnicznych orazeayku regionalnym znajduje s w opracowaniu.

Instytucje, ktére ze wzgkdu na zakres swojej dzialalnéci podejmowat moga problematyke przeciwdziatania i zwalczania
dyskryminacji rasowej i ksenofobii:

Rzecznik Praw Obywatelskich,powotany przez KonstytugRP. Kompetencje szczegotowe i sposob dziatanigulmerane zostaty w ustawie
Z dnia 15 lipca 1987 r. (Dz. U. z 2001, Nr 14, pb47). Rzecznik stoi na s#gwolnaosci i praw cztowieka i obywatela oldlenych w
Konstytucji oraz w innych aktach normatywnych. Waspach o ochraanwolnasci i praw cztowieka i obywatela Rzecznik bada, emkutek
dziatania lub zaniechania organow, organizacjistyitucji, obowazanych do przestrzegania i realizacji tych wétma praw, nie naspito
naruszenie prawa, a takzasad wspégycia i sprawiedliwéci spotecznej;

Rzecznik Praw Dziecka powotany na mocy ustawy z dnia 6 stycznia 200@e. U. z 2000, Nr 6, poz. 69) stoi na syrgpraw dziecka
okreslonych w Konstytucji, Konwencji ONZ o prawach d#Zeci innych przepisach prawa, z poszanowaniem odmmalngci, praw i

obowiazkoéw rodzicow;
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Komisja Mniejszosci Narodowych i Etnicznych Sejmu RI, od 1989 r. jest stalkomisp sejmowy ktdra zajmuje si problematyk dotyczca
0sOb naleacych do mniejszeci narodowych i etnicznych. Do zakresu dziataniark)i naleza sprawy zwazane m.in. z podtrzymywaniem
tozsamdci kulturowej mniejszéci narodowych i etnicznych, wspoéttworzenie prawdydmcego mniejszéxi, podejmowanie interwencji w
sprawach dotyeych mniejszéci analizowanie tematow problemowych, azakonsultacje i spotkania Zeodowiskami mniejszi;

Zespot do Spraw Mniejszéci Narodowych, jest kolegialnym organem opiniodawczo-doradczyrezBsa Rady Ministrow w zakresie
wypracowania i koordynacji polityki aelu wobec mniejszei narodowych i etnicznych. Do zad&espotu nalgy m. in.: opracowywanie
projektéw dziata rzadu zmierzajcych do tworzenia sprzymgych warunkéw dla mniejszoi narodowych; koordynacja dziatadministracji
rzadowej, realizujcej zadania na rzecz mniejszonarodowych; dokonywanie ocen i formutowanie @oyiji w zakresie realizacji praw i
potrzeb mniejszaei narodowych; przeciwdziatanie naruszaniu praw @yszigci narodowych; inicjowanie dzialana rzecz popularyzacji
wiedzy o mniejsz&ciach narodowych oraz ich kulturze azakbada nad sytuag mniejszéci narodowych. Przewodniggym Zespotu jest
podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wetnanych i Administracji. W ramach Zespotu dziatadRespo6t ds. Edukacji Mniejs&

Narodowych oraz Podzesp6t ds. Romskich;

Ministerstwo Spraw Wewretrznych i Administracji . Wydziat Mniejszéci Narodowych w Departamencie Wy#na Mniejszcci
Narodowych, zostat powotany w strukturze MSWiA wcziniu 2000 r. Do zakresu dziatania Wydziatu palprowadzenie spraw mniejsz
narodowych, a w szczegokuw. opracowywanie - w porozumieniu z przedstawamel innych ministréw - propozycji do zaden polityki
panstwa wobec mniejszoi narodowych; obstuga merytoryczna i organizacyguhniczna Zespotu do Spraw MniejszioNarodowych;
wspotdziatanie z organami administracjiadiowej i samorzdowej na rzecz uwzegfiniania lokalnych potrzeb mniejsad narodowych;
utrzymywanie bigacych kontaktow z kierownictwem organizacji spoteadm mniejszéci; podejmowanie dziatana rzecz respektowania

praw mniejszéci narodowych i rozwizywania probleméw mniejszol narodowych. Ponadto Wydziat odpowiedzialny gsiopracowywanie
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I koordynacg programoOw na rzecz mniejsad narodowych, informacji problemowych dotycych mniejszéci narodowych dla organéw
administracji radowej, Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiefaopwywanie materiatdw zwaanych ze wspotpracz instytucjami i
organizacjami, dziatagymi na rzecz mniejszoi narodowych w ramach Komisji Europejskiej, Rady@py, oraz Organizacji Bezpiedmtwa

i Wspotpracy w Europie oraz organizowanie i proveade szkolé pracownikow urzdéw wojewddzkich odpowiedzialnych za problematyk
mniejszéci narodowych.Minister Spraw Wewetrznych i Administracji decyzj Rady Ministrow z 6 stycznia 2004 r. odpowiada za

wspotprae z Europejskim Centrum Monitorowania Rasizmu i Ksebii;

Urzad do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow Prezes Urgdu do Spraw Repatriacji i CudzoziemcOw jest cenymal organem
administracji radowej wiaciwym w sprawach repatriacji, wjazdu cudzoziemcé@nwerytorium Rzeczypospolitej Polskiej, przejazdeeg to
terytorium, pobytu na nim i wyjazdu z niego, nadaissstatusu uchddy i udzielania cudzoziemcom azylu, azakv sprawach zwranych z
obywatelstwem polskim wynikagych z zakresu zadaadministracji radowej. Nadzér nad Prezesem titm do Spraw Repatriacji i

Cudzoziemcow sprawuje Minister Spraw Weitvanych i Administraciji;

Rada do Spraw Uchodcoéw jest organem administracji publicznej. Do jej 2adalezy m.in.: dokonywanie analiz orzecznictwa w zakresie
spraw o0 nadanie lub pozbawienie statusu ustygdgromadzenie informacji o krajach pochodzenidzoziemcow; wspotpraca z organami

oraz instytucjami krajowymi i zagranicznymi w zagie problematyki migracji i uchddtwa; a take rozpatrywanie odwotaod decyzji i
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zazalea na postanowienia wydane przez Prezesadirrdo Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow w sprawadadeanie lub pozbawienie statusu
uchodcy;

Ministerstwo Gospodarki i Pracy jest resortem, w zakresie dziatadnoktorego znajduj sie przepisy prawa pracy (m. in. Kodeks pracy) oraz
dotyczce rynku pracy (Ustawa o promocji zatrudnieniastytucjach rynku pracy), zawiesap regulacje prawne dotyge przeciwdziatania
dyskryminacji m. in. ze wzgtléw rasowych w zakresie depti do rynku pracy, wykonywania pracy oraz praw pvatczych. W zakresie

kompetencji tego ministerstwazle rowniez przeciwdziatanie dyskryminacji rasowej w obszapoelejmowania i prowadzenia dziataéoo

gospodarczej;

Panstwowa Inspekcja Pracy— do jej zada ustawowych naley m. in. nadzor i kontrola przestrzegania przez@idawcow prawa pracy, w
tym zakazu dyskryminacji ze wzglow rasowych, szczegoélnie w zakresie stosunku pragpagrodzenia za prad innych swiadczé ze
stosunku pracy, czasu pracy, urlopéw, ochrony pkadyiet, mtodocianych i os6b niepetnosprawnych di@ganie wykroczé przeciwko
prawom pracownika i udziat w pegpiowaniu w tych sprawach w charakterze ogkaiela publicznego. Ratwowa Inspekcja Pracy opiniuje

takze projekty aktéw prawnych oraz inicjowanie prads&gyjnych w zakresie prawa pracy;

Ministerstwo Polityki Spotecznej. Do zada ministra widciwego do spraw zabezpieczenia spotecznegaynale in. tworzenie koncepcji

i okreslanie kierunkdw rozwoju w obszarze pomocy spotepzAd. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomaggtacznej, okrda osoby
uprawnione daswiadczeér z pomocy spotecznej (dotyczy to rowhieudzoziemcdw magych miejsce zamieszkania i przebyyegch na
terytorium RP, posiadajych zezwolenie na osiedlenie,sigod na pobyt tolerowany lub status uctiog nadany w RP, jak rownieobywateli
panstw cztonkowskich UE lub Europejskiego Obszaru @dsypczego, przebywajych na terytorium RP, ktOrzy uzyskali zezwolenig n
pobyt). Na podstawie art. 20 pkt. 1 ustawy, do aadaakresu administracji gdowej realizowanych przez powiat nalgpomoc uchogcom w
zakresie indywidualnego programu integracji oralacgnie za te osoby sktadek na ubezpieczenie zdnewa zgodnie z art. 22 pkt. 5 ustawy,
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koordynowanie dziafaw zakresie integracji ze spoteésévem 0soOb posiadglych status uchddy naley do zadé wojewody. Instytucje
pomocy spotecznej zoboyriane g do dziatsé umazliwiajacych integragj ze spoteczgstwem osob posiadagych statusu uchady;
Ministerstwo Kultury. Dziatania w zakresie ochrony kultury mniej$szionarodowych i etnicznych prowadzongmzez Departament Kultury
Mniejszasci Narodowych Ministerstwa Kultury. Do zad®epartamentu Kultury Mniejszoi Narodowych naley m. in.: udzielanie pomocy
organizacjom spotecznym w zakresie kultywowaniayteg i kultury mniejszéci narodowych, wspieranie realizacji imprez kultoyah
organizowanych przez zga#ki i stowarzyszenia mniejsgcowe, wspieranie niskonakladowych publikacji i granniejszéci, wspoétdziatanie
ze zwhzkami i stowarzyszeniami mniejsmpoowymi w sprawach edukacji kulturalnej dzieci iadkiezy, opiniowanie projektow aktow
prawnych, konwenciji, traktatow i standardowedaynarodowych dotyezych problemow kultury mniejszoi, wspieranie przedsizi¢é na

rzecz tolerancji oraz dziatgpopularyzujcych w spoteczestwie polskim problematykkultury mniejszéci;

Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu nie ma wyodgbnionego organu odpowiedzialnego za sprawy edukesgb naleacych do
mniejszaéci narodowych i etnicznych. Kwestie te, jak rownedukacja dzieci migrantow i uchambw stanowd bowiem integralny sktadnik
oswiaty. Do zakresu zadaMinisterstwa nalgy takze wspieranie szkolnictwa mniejsod w tym takze kwestie dotycre podecznikéw do
nauki gzyka i w gzyku ojczystym mniejszei. Ponadto MENIS promuje dziatania dotyce integracji europejskiej, wymiany miodzye a
postulaty dotyczce dziedziny sportu, kultury i aktywém miodziery, respektujce zasagl niedyskryminacji, maj odniesienie w takich
programach opracowanych przez ten resort fkategia Pastwa dla Miodzigy na lata 2003 — 2018raz Strategia rozwoju sportu w Polsce
do roku 2012 Podlegly MENIS Centralny €@odek Doskonalenia nauczycieli realizuje zadanidyadace podnoszenia kwalifikacji i

doskonalenia nauczycieli w zakresie edukacgidnykulturowej, prowadzi tate dziatalné¢ wydawnicz z tego zakresu;
Petnomocnik Rzdu do Spraw Réwnego Statusu Kobiet i Mzczyzn, powotany zostat w listopadzie 2001. Rozppizeniem z dnia 25
czerwca 2002 r. (Dz. U. z 2002, Nr 96, poz. 849 d&Klinistrow czasowo poszerzyta kompetencje Petromika 0 promowanie, inicjowanie,

realizowanie albo koordynowanie realizacjiadawych programow magych na celu przeciwdziatanie dyskryminacji z peyt rasy,
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pochodzenia etnicznego, religii, przekanaieku oraz orientacji seksualnej. Petnomocnikizege zadania z zakresu upowszechniania wiedzy
na temat dyskryminacji i jej przejawow oraz metagtrategii przeciwdziatania jej wygtowaniu, a take wspotpracy z wkgiwymi organami
administracji publicznej, organizacjami pozgtawymi i instytucjami. Petnomocnik ponadto inicjug@iniuje oraz opracowuje projekty aktow

prawnych i innych dokumentéwadowych majcych na celu przeciwdziatanie dyskryminaciji.

> Organizacje pozarzdowe zajmujace sg przeciwdziataniem dyskryminacji rasowej i ksenofold:
W Polsce aktywnie dziata wiele organizacji pozdmwych, ktore maj dwe dawiadczenie w zakresie realizacji dziatalotyczcych

przeciwdziatania dyskryminacji rasowej i ksenofolidziatania te regularnie podejmowangrs. in. w zakresie monitorowania funkcjonowania
administracji publicznej, udzielania pomocy prawwepbom, ktére staty giofiarami naruszenia ich praw, a tekorganizowania i realizacji
szkoleh z zakresu dotyezego dyskryminacji, adresowanych damgch grup zawodowych. Niniejszy Program zostat skmmowany tak, by jego
petna realizacja odbywatacsina zasadzie partnerskiej wspotpracy podmiotéw wikdrialnych za realizacje poszczegoélnych aaBeogramu, z
organizacjami pozasgdowymi posiadajcymi daswiadczenie w dziedzinie odpowiadegj tym zadaniom. VdEzenie organizacji poza@owych
zarébwno w proces opracowania, jak izpi@jsz realizacg Programu, zapewfiima skuteczm jego implementagjw srodowiskach najbardziej

naraonych na dziatania dyskrymiruge i ksenofobiczne.

1.2 PRAWO MIEDZYNARODOWE W ZAKRESIE PRZECIWDZIALANIA DYSKRYMINAC  JI RASOWEJ,
KSENOFOBII | ZWI AZANEJ Z NIMI NIETOLERANCJI

Zgodnie z zaleceniem pkt. 78 Planu Dziata$wdatowej Konferencji Przeciwko Rasizmowi z Durbamalska jest strannasgpujacych umow

miedzynarodowych, ktére podejmuproblematyk walki z rasizmem, dyskryminacjasow, ksenofohbi i zwiazara z nimi nietolerangj
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» Polska jest strory takich traktatow o charakterze uniwersalnym, jak:

Migdzynarodowa konwencja w sprawie likwidacji wszelkiiorm dyskryminacji rasowej z 1966 r. - zostatadpisana 7 marca 1966 r.,
ratyfikowana 9 padziernika 1968 r. i weszta wycie wobec Polski 4 stycznia 1969 r. Ponadto w 189%Z3d RP powiadomit Sekretarza
Generalnego ONZ o wycofaniu zastreria odnénie art. 22 Konwencji dotyazego wyhczenia obowizkowej jurysdykcji
Mig¢dzynarodowego Trybunatu Sprawiedlised Uchwah Rady Ministréw z 28 wrzmia 1998 r. rad RP uznat kompetencje Komitetu ds.
Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji Rasowe] darzyjmowania zawiadomie os6b lub grup oséb podlegeych jurysdykcji RP,
stwierdzajgcych,ze s ofiarami naruszenia przez RP ktéregokolwiek z pvaunienionych w Konwencji (art. 14). Powsza deklaracja zostata
ztozona 1 grudnia 1998 r.;

Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznykhliuralnych oraz Midzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych
Zz 1966 r. - zostaly podpisane 2 marca 1967 r.fikatyane 3 marca 1977 r. i weszly aycie wobec Polski 18 czerwca 1977 r. W dniu
14 padziernika 1991 r. Polska ratyfikowata Pierwszy Bkdt do Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycinyg 1966 r.
dotyczcy sktadania indywidualnych skarg na naruszeniezppastwo postanowie Paktu, do Komitetu Praw Cztowieka ONZ. Wszedt on w
zycie wobec Polski 7 lutego 1992 r.;

Konwencja o zapobieganiu i karaniu zbrodni ludsh&a z 1948 r. (weszta sycie wobec Polski 12 stycznia 1951 r.);

Konwencja dot. zwalczania handlu fundi i eksploatacji prostytucji z 1949 r. (wesztazycie wobec Polski 31 sierpnia 1952 r.);

Konwencja dot. statusu uchambw z 1951 r. i Protokotu do Konwenciji z 1967 rofivencja weszta viycie wobec Polski 26 grudnia 1991 r.,
a Protokot 27 wrzania 1991 r.);

Konwencja MOP nr 111 dot. dyskryminacji w zakrezarudnienia i wykonywania zawodu z 1958 r. (wesztaycie wobec Polski 30 maja
1962 r.);

Konwencja UNESCO w sprawie zwalczania dyskryminaajziedzinie éwiaty z 1960 r. (weszta viycie wobec Polski 15 grudnia 1964 r.);
Konwencja o eliminacji wszelkich form dyskryminadjobiet z 1979 r. (weszta vycie wobec Polski 18 lipca 1980 r.) oraz Protokét

Fakultatywny do Konwencji, ktory wszedtiycie wobec Polski 25 marca 2003 r.;
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Konwencja Praw Dziecka z 1989 r. (wesztaygie wobec Polski 7 lipca 1991 r. W dniu 13 lut&2fiD2 r. Polska podpisata oba Protokoty
dodatkowe do Konwencji -procedura ratyfikacyjnaokut);

Konwencja MOP nr 138 o wieku minimalnym z 1973ratyfikowana przez Polgk22 marca 1978 r.), Konwencji MOP nr 182 w sprawie
najgorszych form pracy dzieci (ratyfikowana 9 siego2002 r.);

Konwencja w sprawie imorodndci biologicznej z 1992 r. (weszta #ycie wobec Polski 19 kwietnia 1996 r.);

Statut Rzymski Midzynarodowego Trybunatu Karnego z 1998 r. (wszegyaie 1 lipca 2002 r.);

Konwencja NZ przeciwko mdzynarodowej przegbczaci zorganizowanej (weszta viycie 29 wrzénia 2003 r.) oraz Protokotu o
zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handeéhtiidv szczegélnéi kobietami i dziémi (ratyfikowany 18 sierpnia 2003 r.) i Protokotu
przeciwko przemytowi migrantow dradadowa, morsk i powietrzry (ratyfikowany 29 sierpnia 2003 r.);

Konwencje Genewskie o ochronie ofiar wojny z 12mia 1949 r. (ratyfikowane 18 wrgda 1954 r. i weszly wycie wobec Polski 26 maja

1955 r.) oraz Protokotéw dodatkowych z 1977 ryfiedwane 19 wrzénia 1991 r. i weszty wycie wobec Polski 23 kwietnia 1992 r.).

Ponadto Polska jest stmpnszeregu umow regionalnych i ¢dizynarodowych, ktére odnaszsie do problematyki przegbczaci

zorganizowanej, w tym handlu kobietami i dzre.

Polska nie jest natomiast strop nasigpujacych umow wymienionych w pkt. 78 Planu Dziatania:Konwencji MOP nr 97 dotyazej
pracownikéw migrujcych z 1949 r., Konwencji MOP nr 143 dotgcej migracji w niewtaciwych warunkach oraz popierania rowaioszans i
traktowania pracownikow migragych (Postanowienia Uzupetrdag) z 1975 r., Konwencji MOP nr 169 dotycej ludndgci tubylczej i
plemiennej w krajach niezaieych z 1989 r. oraz Mdzynarodowej Konwencji o ochronie pracownikéw mjgeych i cztonkdéw ich rodzin z
1990r.
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» Polska jest strannastpujacych uméw regionalnych prayych w ramach Rady Europy, ktore podejmuj.in. problematyk zwalczania
rasizmu, dyskryminacji rasowej i ksenofobii:

Europejskiej Karty Spotecznej z 1961 r. — ratyfikkowa 25 czerwca 1997 r., wesztayeie wobec Polski 25 lipca 1997 r.

Konwencji Ramowej o Ochronie Mniejsan Narodowych z 1995 r. — ratyfikowana 20 grudn®®@ r., weszita wycie wobec Polski 1 kwietnia

2001 .

Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowiekgodstawowych Wolrizi z 1950 r. — ratyfikowana 15 grudnia 1992 r., s@svzycie wobec

Polski 19 stycznia 1993 .

» W dniu 21 lipca 2003 r. Polska podpisata Protokétatkowy otwarty do podpisu w styczniu 2003 r. donkencji Rady Europy
o0 Cyber-przegpczaici, dotycacy penalizacji czyndw o charakterze rasistowskiksénofobicznym, popetnianych przyyeiu systemow
komputerowych.

» Obecnie prowadzoney konsultacje n@dzyresortowe w sprawie zasadoopodpisania Protokotu 12 do Europejskiej KonwencDchronie
Praw Cztowieka i Podstawowych Wokoo.

> W ramach Organizacji Bezpieamtwa i Wspotpracy w Europie opracowane zostatynkcdokumenty, w ktérych zakazuje slyskryminaciji
lub promuje wartéci tolerancji i otwartéci na odmienng&. Dokumenty te nie majjednake charakteru prawnie wiacego, § jedynie
migkkim prawem wyraajacym wok paistw w danej sferze. Do najaiejszych bez watpienia naley Karta Paryska z 21 listopada 1990 r., Akt
Helsiaski z 1 sierpnia 1975 oraz Decyzja Rady Ministegpz 1 grudnia 2003 r. dotygza tolerancji i niedyskryminaciji.

> Podstaw do podejmowania dziataanty-dyskryminacyjnych w Unii Europejskiej jestt.at3 Traktatu o Unii Europejskiej w brzmieniu
ustalonym w traktacie amsterdamskim oraz DyrektyRealy Unii Europejskiej nr 2000/43/WE z 29 czerw@DQ@ r., dotyczca realizacji
zasady rownego traktowania bez wziyl na ras lub pochodzenie etniczne we wszystkich sfergafia spotecznego, m.in. opieki spotecznej,

wtacznie z zabezpieczeniem spotecznym i opisdrowotry, edukacji i dosfpu do dobr i ustug oferowanych publicznie, w tym doeszka.
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Natomiast Dyrektywa Rady Unii Europejskiej nr 2008)WE z 27 listopada 2000 r. w sprawie ustanowiegélnych ram w zakresie
rownego traktowania przy zatrudnieniu i wykonywamiawodu, zakazuje dyskryminacji z przyczyn rasychmalzenia etnicznego, religii,
przekona, wieku, niepetnosprawsoi oraz orientacji seksualnej. Ustanawia ona miigpazakres dziaka i podejmowaniasrodkéw
zaradczych, w tym dialog z organizacjami pozdavymi. Pastwa Czionkowskie zobowiane zostaly do przgia ustaw, przepisow
wykonawczych i przepiséw administracyjnych w cefypewnienia zgodroi ich ustawodawstwa z postanowieniami Dyrektyw@@@3/WE
najp&niej do dnia 19 lipca 2003 roku, & przypadku Dyrektywy 2000/78/WE do dnia 2 grud2@®3 r. Polska w zwzku z przysipieniem

do Unii Europejskiej jest rowniezobowhzana do implementacji powsgzych dyrektyw.

1.3 AKTUALNIE REALIZOWANE PROGRAMY KRAJOWE, KTORYCH ZAKRES CZESCIOWO DOTYCZY
PROBLEMATYKI ZAWARTEJ W PROGRAMIE DZIALA N Z DURBANU

W Polsce realizowanych jest obecnie kilka programovwcharakterze krajowym, ktorych zaémia czsciowo pokrywag sie z celami
Krajowego Programu Przeciwdziatania DyskryminacpsBwej, Ksenofobii i Zwazane] z Nimi Nietolerancji. Zak@nia te nie zostantutaj
powtdrzone. Formut&rogramu przewiduje natomiast wskazanie realizowanych @aogw, ktérych zakzenia tadz zadania znajdajsic w ramach
zakresu przedmiotowego, ktérego dotyczy niniejfapgram Zapewni to przejrzystd, a take pozwoli unika¢ powielania wytycznych dla
podmiotéw odpowiedzialnych za realizagoszczegolnych zadaWsrod aktualnie realizowanych programéw krajowych wemic nalery przede

wszystkim:

» Program na rzecz spotecznizi romskiej w Polsce
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Jest to ogolnopolski gdowy program, ktorego realizacja zaplanowana zastat lata 2004 — 2013 z wmiisvoscia kontynuaciji w latach
nastpnych. Zostat on opracowany na podstawiéndadczer wynikajacych zPilotazowego programu kalowego na rzecz spoteczonpbromskiej w
wojewddztwie matopolskim na lata 2001 — 2098wiazuje on do realizowanych w fistwach europejskich podobnych programoéw, zmiecgah do
poprawy sytuacji Romow. Zakres programu obejmujgetaferyzycia spotecznego, jak: edukacja, zwalczanie bezniabadrowie, sytuacja bytowa,
przeciwdziatanie przegbstwom popetnianym na tle etnicznym, podtrzymywani@ropagowanie kultury romskiej i wiedzy o Romaeh
spoteczéstwie polskim. Zasadniczym celem Programu jest @@pdzenie do petnego uczestnictwa Romowywiu spoteczastwa obywatelskiego i
zniwelowanie ranic dziehcych & grup; od reszty spotechstwa. Jako szczegolnie istotne potraktowane zostgtownanie poziomoéw w takich
dziedzinach, jak: edukacja, zatrudnienie, zdrowhgjiena, warunki lokalowe oraz umigpos¢ funkcjonowania Roméw w spotedrmtwie
obywatelskim. PonadtBrogram zaktada pomoc Romom w podtrzymaniu iesamdci i kultury. Koordynacja i monitorowanie realiza&rogramu

prowadzone jest przez Ministra Spraw Wetwmych i Administracji. Program jest realizowanyyudziale spoteczioi lokalnych.

» Strategia Paistwa dla Miodziezy na lata 2003-2012

Zostata opracowana przez Ministerstwo Edukacji Naveej i Sportu i przyjta przez Ragl Ministréw w dniu 19 sierpnia 2003 r. Strategia ta,
jest odpowiedzi zarbwno na przyje przez Zgromadzenie Ogoélne Organizacji Narodoed@pczonych rekomendacje, ktOre staty dia wielu
krajow impulsem do podgia prac nad narodawpolityka dla mtodziey, jak réwniez na Rezolug 98(6) Rady Europy wydanl6 kwietnia 1998 r.
oraz informacje pochodee z ,Biatej Kségi Mtodziezy”, opublikowanej w 2001 roku przez KomgsEuropejsk. Polityka mtodzieowa uznawana
jest w krajach europejskich zagqudiyresortow, zintegrowan polityke wobec mtodych ludzi, wywodzea sie z ich potrzeb. Strategia odnost sio
takich dziedzin funkcjonowania fistwa, jak: uczestnictwo miodych ludzi ayciu publicznym, opieka socjalna, rynek pracy, wppsca
miedzynarodowa, profilaktyka i przeciwdziatanie maaiinacji spotecznej, opieka zdrowotna, edukacjanfdna i nieformalna, informacja. Zadaniem

Strategii Pastwa dla Miodzigy jest tworzenie warunkow, ktére umliovia mtodym ludziom z rénych srodowisk jednakowy start w dorostgcie.
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Jak wynika z przeprowadzonej przez zespoét ekspeti@gnozy, szczeganopieka panstwo musi otoczy mtodziez pochodzca z terendw wiejskich,
miodziez niepetnosprawa) miodziez zamieszkat na terenach zagronych szczegélnym bezrobociem oraz mioglzie srodowisk naraonych na

marginalizag} spoteczn, w tym naleaca do mniejszéci narodowych i etnicznych.

> Krajowy Program Przeciwdziatania Narkomanii

Programten stanowi realiza¢jzatazen odpowiadajcych najnowszemu planowi dziatania Unii Europejski®bec narkotykéw (European
Union Action Plan on Drugs 2000-2004), ktory w seoigidwnych celach zaktada w walce z narkotykamntywuacg zintegrowanego,
zrownowaonego podégia, w ramach ktérego ograniczanie ppdapopytu postrzeganes §ako elementy wzajemnie wzmacnieg s¢. Jego cele
obejmup m.in.: znaczce zredukowanie rozpowszechnienia @ narkotykow i zmniejszenie liczby nowych konsmntow, zwlaszcza $wod
miodziezy do 18 lat; znacge zmniejszenie szkdéd zdrowotnych, w tym umier&noraz zakaen HIV, wirusowych zapalé watroby typu B i C;
znacace zwkekszenie liczby skutecznie leczonych; zremez zmniejszenie przegiczaci zwiazanej z narkotykami i ograniczenie procederu prania
brudnych pienidzy. Zgodnie z ustayvo przeciwdziataniu narkomanii z dnia 24 kwietnB0T r., podstaw do dziat&a w zakresie przeciwdziatania
narkomanii stanowi Krajowy Program PrzeciwdziataNiarkomanii uchwalany przez Rad/inistrow na wniosek ministra wdaiwego do spraw
zdrowia. Ustawa nie okéa czasu trwania programu, jednak hompod uwag dat przystpienia Polski do Unii Europejskiej, obecny program
obejmuje lata 2002-2005. Organami i instytucjampaaiedzialnymi za wdrzenie programusgsprzede wszystkim organy administracjadoawej i
jednostki samorglu terytorialnego na #biych poziomach. Program ten ma na celu przecinalzi@imarginalizacji ok&onych grup spotecznych,

przez co kompatybilny jest z zakniami Programu Dziatez Durbanu.

» 1l edycja Krajowego programu zapobiegania zakaeniom HIV, opieki nad zyjacymi z HIV i chorymi na AIDS
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Program ten jest kontynuacpoprzedniego Krajowego Programu zapobieganiazeskam HIV, opieki nadzyjacymi z HIV i chorymi na
AIDS na lata 1999-2003, a jego realizacja zaplamanzostata na lata 2004 - 2006. Przygotowywangtaro jest planem dziatania podmiotéw
(instytuciji i organizacji) podlegtych i wspoétpragaych z Ministerstwem Zdrowia. Uczestnictwo pozaosthtpartnerow radowych jest ich wkasnym
wyborem zgodnie z programem, jaki sformatuje wtasnych resortach, w zgodzie z potrzebasmdkami. Ministerstwo Zdrowiadalzie petné role
opiniotworcz i doradca wobec przedstawionych przez resorty programoOw iwiels. Realizacja Programu zaplanowana zostata sgmaacych
obszarach tematycznych: medycznym — daiygm leczenia, diagnostyki i ustug w placowkachzeyuzdrowia; pomocy spotecznej i wsparcia dla
0s6b zyjacych z HIV, chorych na AIDS i ich bliskich; profkéyki i edukacji; monitoringu i ewaluacji, ze szgdnym uwzgédnieniem
wskaznikowania osiganych celéw i nowoczesnych diagnoz w zakresie espiologii oraz ,otoczenia legislacyjno-prawnegoégp wpltywu na
istniejaca sytuacg oraz dziata w zakresie proponowanych zmian. Przeciwdziataraegmalizacji oséb chorych na HI\zyjacych z AIDS jest jednym

z zada, na ktérych realizagjszczegolny nacisk ktadzie Program DzataDurbanu.

» Krajowy Program Zwalczania i Zapobiegania HandlowiLudzmi
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Zostat przygty przez Rag Ministrow w dniu 16 wrzénia 2003 r. Program ten stanowi m.in. realigagbowiazah zawartych w istniecych
aktach UE, jak Decyzja Ramowa Rady Unii Europejsiiesprawie walki z handlem ldchi (2002/629/JA1 z 19 lipca 2002 r.), Decyzji Ran&)
Rady Unii Europejskiej w sprawie walki z wykorzysfyniem seksualnym dzieci i dziecej pornografii (2004/68/JAl z 22 grudnia 2003 arpz
bedacej w przygotowaniu Dyrektywy Rady UE w sprawie tkaterminowego zezwolenia na pobyt wydawanego asopokrzywdzonym w wyniku
przestpstw polegajcych na utatwianiu nielegalnej migracji lub handidzmi. Program przewiduje m.in.: utworzenie ¢aizyresortowej grupy
roboczej ds. koordynacji i monitorowania realizadjogramu, dokonanie takich zmian w prawie, kt@zyuityby skuteczniejszym zwalczanie handlu
ludzmi (m. in. wprowadzenie petnej definicji handlu imai do Kodeksu karnego, nowelizacja ustawy o cudzozach w zakresie prawa pobytu dla
ofiar/Swiadkéw handlu ludmi), wprowadzenie problematyki handlu fundi do programéw szkolenia sl policyjnych, prokuratorow, eslziow,
pracownikéw shab socjalnych, a tale stworzenie mechanizmu koordynacji dziaj@odejmowanych w Komendzie Gtéwnej Policji w zalkees
zwalczania handlu Idani, jak rowniez przygotowanie przepisow prawnych i mechanizmoévkiyanych efektywnej ochrony ofiagaiadka handlu
ludzmi.

Rozwigzanie problemu handlu lanhi jest jednym z priorytetowych zaglavytyczonych na Konferencji w Durbanie.

» Krajowy Program Dziatan na Rzecz Kobiet

Przyjgty zostat przez RadMinistrow 19 sierpnia 2003 r. Prograren jest rezultatem mulzynarodowych zobowkan Polski do realizacji
zalecé oraz wnioskéw zawartych w dokumentachmé&owych IV Swiatowej Konferencji Organizacji Narodéw Zjednocgoh w Sprawach Kobiet —
Pekin "95, tj.Platformie Dziataniai Deklaracji Pekiiskiej ktore zostaly przyje przez Rzd RP we wrzéniu 1995 roku bez zastrzeh i wytaczen.
Zadaniem Programu jest wdemie wytycznych zawartych w tych dokumentach, kiiskazuj na konieczn& pilnego wprowadzenia zmian w
niektérych - uznanych za priorytetowe - obszaragtia spotecznego. Celem tych zmian jest poszan@vpraw kobiet, tworzenie warunkow
niezkednych dla wyréwnywania ich szans oraz rownego traknia, a w konsekwencji poprawa ich statusu.
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Na podstawie wynikdw analizy sprawoadasortow i urgdow z realizacji Krajowego Programu Dziataa rzecz Kobiet w latach 1997-2001
mozna stwierdzi, ze znaczna e&¢ zada zapisanych w Programie nie zostala zrealizowamawykonano réwni2 monitoringu realizacji wybranych
zada stuzacych poprawie sytuacji kobiet. Krajowy Program big takze realizowany przez udy wojewodzkie. W niektorych sprawozdaniach z
urzedéw wojewodzkich zawarto zadania wchaeckz w sklad innych programéw, nagéeiej zwiazanych z polityk prorodzinm, kampaniami
prozdrowotnymi, wallk z chorobami (nowotwory, HIV/AIDS ) itp. Il etap wakeniowy Krajowego Programu Dziadtana Rzecz Kobiet jest
kontynuacy realizacji | edycji Krajowego Programu, uwgghia jednak zaréwno zaktualizowane cele, potrzebigke czerpie z niepowodze
faktycznego zaniechania realizacji poprzedniej gdifankcj koordynatora Programu petni Petnomocnila@z do Spraw Réwnego Statusu Kobiet i
Mezczyzn. Program Dziatazawiera dziewi¢ rozdziatdw problemowych, odpowiadaych r&znym sferomzycia kobiet. Sfery te wskazane zostaty
przez ONZ w Platformie Dziatania oraz raporcie z 2Becjalnej Sesji Zgromadzenia Ogolnego Narod@di@pczonych w 2000 roku (Pekin + 5). S
to: prawa kobiet jako prawa cztowieka; aktywer@konomiczna kobiet; przemoc wobec kobiet; zdrdvakiet; edukacja; udziat kobiet we wiadzach
publicznych i w procesie podejmowania decyzji dkabiety i srodki masowego przekazu. Program opracowany ztetaby respektowanie tylko
rowny status i rowne szanse kobietg¢aczyzn, ale take samych kobiet pochoglzych z r@énychsrodowisk spotecznych. W tym znaczeniu Program
dotyczy wszystkich kobiet, wt takze tych zesrodowisk mniejszéci narodowych i etnicznych, migrantek, uchodw, cudzoziemek, azylantek.
Realizacja Programu w znacy sposob przyczyéima s¢ do zmniejszenia zjawiska dyskryminacgnad kobiet, ktore sofiarami tzw. dyskryminacji

zwielokrotnionych — z przyczyn pici i jednoénée rasy, pochodzenia narodowego, etnicznego leympieznosci do grup migrantow, uchédow itd.

2. DIAGNOZA SYTUACJI | MONITORING

... Swiatowa Konferencja nalegdyy Paistwa zbieraly, kompilowaly, analizowaty, rozpowsrsaly i publikowaty wiarygodne dane statystyczne w
skali krajowej i lokalnej, a tale, by podejmowaty wszelkie infredki niezlgdne do regularnej oceny sytuacji osob i grypddeych ofiarami rasizmu,
dyskryminacji rasowej, ksenofobii i zmanej z nimi nietoleranciji, (...)

Dane statystyczne i informacje powinny mpierane w celu monitorowania sytuacji grup masadzowanych, opracowywania i oceny prawa,
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polityki, praktyki i innychsrodkdw magcych na celu przeciwdziatanie i zwalczanie rasizayskryminacji rasowej, ksenofobii i zwanej z nimi
nietolerancji, a take, w celu okréenia, czysrodki te nie oddziatyj w sposob niezamierzony na ofiary ww. zjawisk.Vdglu zaleca opracowywanie
dobrowolnych strategii opartych na zasadzie pordeuaia i uczestnictwa w procesie gromadzenia, ptoj@knia i wykorzystywania informaciji...”

Program Dziatania — Durban 2001
2.1. Stan prawny

Polski system prawny nie zezwala instytucjom pupljen na gromadzenie lub odnotowywanie danych datych zjawisk antysemityzmu,
rasizmu, dyskryminacji rasowej i ksenofobii z uwetylieniem pici ofiar i sprawcédw dyskryminacji. Zand@vustawa zasadnicza — Konstytucja RP, jak
i ustawa o ochronie danych osobowych z 1997 r. aistawa o statystyce publicznej (z 1995 r. wrazdznggjszymi zmianami) wykluczaj
prowadzenie bada w ktoérych na zasadzie naknia obowizku na okrélone osoby (fizyczne lub prawne) pozyskiwane byhyiprmacje o tak
drazliwych kwestiach.

Aktualnie obowizujace zasady statystyki wadach i prokuraturach pozwadajna gromadzenie i analizowanie danych datggeh
problematyki, ktég zajmuje s} przedstawiony Program. Z aktualnie prowadzonyelystyk mana bowiem wyprowadzi wnioski co do liczby
prowadzonych na terenie Polski pgsiway przygotowawczych o czyny z art. 118, 119, 256 23y Kodeksu karnego. Nadto, ama ustak liczbe
0s6b pokrzywdzonych i podejrzanych w tych gpetvaniach - ile z tych pagiowan zostato zakaczonych wniesieniem dadu aktu oskaenia, ile
postpowar zakaczyto sk umorzeniem, oraz jaka #6 zawiadomié o przesipstwie zostata zak@zona wydaniem postanowienia o odmowie

WSZCzCia postpowania przygotowawczego.

Powyzsze standardy wynikag ustalé pkt 1 zapisanych konsekwentnie w ustawie z dniaz&9wca 1995 o statystyce publiczn€pz. U. Nr
88, poz. 439 z pddn. zm.) postanowie

— art. 10 stanowcego,ze zbierane i gromadzone w badaniach statystyczstatiistyki publicznej dane indywidualne i osobowepsufne i
podlegaj szczegollnej ochronie; dane te mdiy¢ wykorzystywane wycznie do opracows zestawié i analiz statystycznych oraz tworzenia przez
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stuzby statystyki publicznej operatu do badatatystycznych prowadzonych przez tezbly udosg¢pnienie lub wykorzystywanie danych
indywidualnych i danych osobowych dla innych ppodane celéw jest zabronione (tajemnica statysg)¢pod rygorem odpowiedziakw karnej;

— art. 38, ktéry stanowizinie mog by¢ publikowane ani udogbniane dane jednostkowe uzyskane w badaniach tstzpgch, tj. dane
osobowe daje s¢ powiazat z konkretr osola (bezpdrednio lub w sposob gredni) w szczegolriai, jezeli na dan agregagj sktadaj sic mniej niz
trzy podmioty lub udziat jednego podmiotu w otomym zestawieniu jest wkszy niz trzy czwarte cakxi.

Dotychczas wiele @odkow naukowych i badawczych realizowato badania ¢ykle badawcze opinii spotecznej dotaz nastawienia i
postaw w stosunku do oséb innej miolska narodowdei czy obecnéci i integracji cudzoziemcéw w Polsce. Brakuje jaklinwentaryzacji tych

bada, ktéra mogtaby stty¢ pomoe przy realizacji niniejszego Programu.
2.2. Realizacja postanowig Programu Dziatania

Wdrozenie w Polsce postanouiePlanu Dziaté przyjetego w 2001 r. w Durbanie podcz&wiatowej Konferencji Przeciwko Rasizmowi,
Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii i zazanej z nimi Nietolerancji, dotygzego grupowania gromadzonych danych ze gaigha kryterium rasy,

pochodzenia etnicznego lub naroddeiowego, jest niezwykle skomplikowane dwietle obowazujacych przepiséw. Dotychczasowa praktyka nie
wychodzita naprzeciw postanowieniom Programu DRaiat

2.3. Dostosowanie do prawa Unii Europejskiej

Prawo polskie obowrujace w ww. zakresie jest zgodne z unijngeguis communautaire
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Dziedzina e , Cele szczegotowe
strategiczny
Respektowa- 1. Zapewnienie 1.Dokonanie diagnozy
nie prawa petnej i wystepujacych
dotycacego skutecznej przypadkdéw, rasizmu, w
przeciwdziata realizacji tym antysemityzmu,
nia i gwarancji dyskryminacji rasowej i
zwalczania, prawnych ksenofobii.
rasizmu, dotycacych
dyskryminacji przeciwdziatani
rasowe;j i a, rasizmowi,
ksenofobii. dyskryminacji
rasowej i
ksenofobii. 2. Opracowanie

wskaznikow
monitorowania zjawisk
spotecznych.

: Podmiot Termin
Zadania o L
Realizujacy realizaciji
1. Przeprowadzenie analizy dotychczasowej praktyki MS I rok

prokuratorskiej i orzecznictwa w zakresie
funkcjonowania w Polsce organizacji dziatajch w
oparciu o idee antysemickie lub rasistowskie oraz
wypracowanie nowych standardéw w zakresie
delegalizowania takich organizaciji.

2. Upowszechnianie informacji statystycznych MS we wspoOtpracy Zadanie

dotyczicych wynikow postpowai i orzeczé sadowych  z PRASRSKIM state

z zakresu dyskryminacji rasowej, ksenofobii i Zxginej

Z nimi nietoleranciji.

1.0Opracowanie systemu gromadzenia i analizowania PRdsRSKiM we | rok
danych spoteczno-demograficznych w celu wspétpracy z
monitorowania zjawisk rasizmu, dyskryminacji raspwe MSWiA i GUS

ksenofobii.

2.Wdrazenie ww. systemu. PRdsRSKIM Il rok

3. AKTYWNO SC ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ

,...Swiatowa Konferencja nalega, by w celu przeciwdzidé aktom dyskryminacji rasowej, ksenofobii orazadlinikniecia

sytuacji, w ktorych uprzedzenia prowadzityby do emdowania decyzji wynikgcych z rasizmu, dyskryminacji rasowej,

ksenofobii i zwgzanej z nimi nietolerancji, Pastwa zintensyfikowaly szkolenia z zakresu praw wiéka, ze szczegdlnym

uwzgkdnieniem praw cztowieka migrantow, uchgabw i 0séb ubiegacych sg o azyl, a take podely dziatania majce na celu
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podniesienieswiadomaci ww. zagadnig, adresowane do ugzinikbw imigracyjnych, funkcjonariuszy skb granicznych i
personelu aresztow i wzien, urzednikdw wiadz lokalnych i innych urgnikow publicznych odpowiedzialnych za egzekwowanie
prawa oraz do nauczycieli...”

Program Dziatania — Durban 2001

3.1. Stan prawny

Skuteczné prawa w zakresie zwalczania i przeciwdziatanigzraswi, dyskryminacji rasowej i ksenofobii jest lzaiona od dziata tych,
ktorych roh jest stosowanie prawa. W szczegdbicma uwag zastuguje tu kategoria funkcjonariuszy publiczny©lvownzujace aktualnie przepisy
prawa przewiduj odpowiedzialné policjantdw za pogpowanie niezgodne z etylzawodowy. § 6 Zarzdzenia Komendanta Gtoéwnego Policji nr
805 z dnia 31 grudnia 2003 r. w sprawiasad etyki zawodowej policjantévstanowi, & postpowanie policjanta w kontaktach z ludi powinna
cechowa zyczliwos¢ oraz bezstronrsd wykluczapc uprzedzenia rasowe, naroda@aiowe, wyznaniowe, politycznéwiatopoghdowe lub wynikajce
z innych przyczyn. Ponadto, § 8 Zasad etyki zawajgolicjanta moéwi, 4 wykonupc zadania sktbowe policjant powinien dostosowawoje
zachowanie do sytuacji i cech osOb uczestiopzh w zdarzeniu, w szczegokud wieku, pici, narodowsri i wyznania, a take uwzgédniat
uzasadnione potrzeby tych os6b. Zasady etyki zawegpolicjanta wydane decyzKomendanta Gtéwnego Policji nr 121/99 z dnia ptdi 1999 r.
w 8 1 pkt 5 wprowadzaj zasaq ,bezstronnéci, a zwlaszcza pogtowania bez jakichkolwiek uprzedzerasowych, narodovgciowych,
wyznaniowych, politycznychdalz swiatopoghdowych”.

Zalecenie nr 72 Programu Dziatapracowanego w Durbanie zmiergag do eliminowania zjawiska ,profilowania rasowegié jest maliwe
do spetnienia, gdystosowanie tzw. ,profilowania rasowego” jest nigamione w pracy Policji i innych organddcigania. Przypadki zwalczania
etnicznych grup przegticzych, poszukiwa oséb i wykrywania konkretnych przegstw, w ktorychswiadkowie wskazuj jako sprawe osole
pochodaca z danej grupy narodowoiowej lub etnicznej, zmuszaprganascigania do gromadzenia i przetwarzania tego roddajuych oraz ich

wykorzystania w procesidedczym.
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Postugiwanie si w trakcie czynng€ci operacyjnych i procesowych wgj wymienionymi danymi reguluje ustawa o Policjiart. 20 (,Policja
moze pobierd, przetwarza i wykorzystywa& w celachsledczych i identyfikacyjnych informacje, w tym damsobowe, ujawniage rag lub
pochodzenie etniczne, padly polityczne, przekonania religijne lub filozofitz, przynalenos¢ wyznaniows, partyjra lub zwiazkowa oraz dane o
stanie zdrowia, natogach lubyciu seksualnym os6b podejrzanych o popetnieniegistw sciganych z oskaenia publicznego, nieletnich
dopuszczajcych sé czynéw zabronionych przez ustajyako przesipstwascigane z oskaenia publicznego, 0sob o nieustalonejsamdci lub
usitujacych ukry¥ swa tozsama¢ oraz osOb poszukiwanych, takbez ich wiedzy i zgody”) i ustawa o ochronie ddnpsobowych. Ochrentych
danych reguly natomiast przepisy o ochronie informacji niejawmyc

Zgodnie z obowizujacymi w polskiej Policji procedurami rekrutacyjnynii selekcyjnymi, Policja powinna Bywolna od rasizmu,
dyskryminacji rasowej, ksenofobii i zgdanej z nimi nietolerancji. Kwestionariusze rekoyjae, opracowywane na podstawie art. 25 ustawglicjR

nie zawieraj pytania o narodowsg ani pochodzenie etniczne kandydata, a jedynigo ¢bywatelstwo.

3. 2. Realizacja postanowi& Programu Dziatania

Obecnie obowizujace ustawodawstwo co do zasady realizuje zalecerngrdmu Dziatania opracowanego w Durbanie, zmieceajdo
eliminowania zjawiska ,profilowania rasowego”. Wpradzone 20 marca 2003 r. Zglzeniem nr 11 Komendanta Gléwnego Btr&ranicznej
.Zasady etyki zawodowe] funkcjonariuszy SiyaGranicznej” uwzgidniajp wszystkie zalecenia zawarte w punktach 71 i 72cgf@amu Dziata z
Durbanu. W dniu 26 wrzaia 2003 r., przyjte zostaly Zalecenia Ekspertow dla Europy Wschqdivogyczce implementacji Programu Dziatania
przyjetego naSwiatowej Konferencji Przeciwko Rasizmowi, Dyskrymiji Rasowej, Ksenofobii i Zwrzanej z Nimi Nietolerancji. Zgodnie z tymi
Zaleceniami pastwa powinny ustanowilub wzmocné niezalene krajowe instytucje dzialgge w sferze praw cziowieka, wyspecjalizowane w
ochronie praw oséb nalgcych do mniejszeci narodowych, etnicznych, religijnych ¢zykowych oraz zgodnie z Zasadami Paryskimi i Zaleoai
Europejskiej Komisji przeciwko Rasizmowi i Nietadercji (ECRI) nr 2 w sprawie polityki ogolnej - unmewgane do zwalczania dyskryminacji rasowe;.

Instytucje takie powinny méekompetencje do podejmowania dziata zakresie tworzenia i stosowania prawa oraz egjukgprawach mniejszai,
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ktore adresowane bylyby do przedstawicieli sektpublicznego i prywatnego. Rstwa powinny take rozway¢ mozliwosé zapewnienia

zainteresowanym dagiu do odpowiednickrodkéw w celu dochodzenia ich prawaetapc w to pomoc praw

3.3. Dostosowanie do prawa Unii Europejskiej

Przepisy regulace sprawy cudzoziemcow ubieg@ajch st na terytorium RP o ochrenw tym o nadanie statusu ucliog s1 na bieaco
dostosowywane do standardow Unii Europejskiej. fisgedziatu 1l (rozdzialy 3 i 4) ustawy z dnia 13ecwca 2003 udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium REDz. U. Nr 128, poz. 1176) odpowiadayymogom prawa Unii Europejskiej (uchwale Rady Uénia 26 czerwca 1997 r. w
sprawie matoletnich pozbawionych opieki, ktorayobywatelami pastw trzecich, odwotagcej sk do standardow radzynarodowych zawartych m. in.
w Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowiakdodstawowych Wolnei oraz w Konwencji o Prawach Dziecka). W raziesda] potrzeby
dostosowywania przepisow w w/w zakresiegddie ono realizowane zgodnie z zakresem kompetpnogiz Prezesa Wydu do Spraw Repatriacji i

Cudzoziemcow w porozumieniu z Ministrem Spraw Wetramych i Administracji.

W zwiazku z przysipieniem z dniem 1 maja 2004 r. Polski do UE jesh odwniez zobowhzana do implementacji zapiséw dyrektywy
2000/43/WE do ustawodawstwa westnznego. W artykule 13 zoboaduje ona pastwa cztonkowskie do wskazania instytucji odpowiabiej za
promowanie zasady rownego traktowania wszystkichb osiezalenie od ich rasy lub pochodzenia etnicznego. Do drdsaych kompetencji
takiej/takich instytucji natee¢ powinno przeprowadzanie niezatgch bada dotyczcych dyskryminacji, publikowanie niezalech raportéw i
formutowanie rekomendacji w zakresie dotyoym dyskryminacji, a tate zapewnienie ofiarom dyskryminacji indywidualneppocy w dochodzeniu
ich skarg. Take skuteczn& stosowania prawa w zakresie zwalczania i przedmtazia rasizmowi i dyskryminacji rasowej monitorana ledzie
przez urad do spraw przeciwdziatania dyskryminacji z przyczgsy, pochodzenia etnicznego, wieku, religii,epona oraz orientacji seksualnej.
Projekt ustawy o powotaniu takiego wdzi, zgodnie z rozpogdzeniem Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 ez.(D. z 2002, Nr 96, poz. 849),
zostat przez Petnomocnika &l do Spraw Réwnego Statusu Kobiet ¢Adzyzn przedstawiony Komitetowi Rady Ministrow w 206. Projekt
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ustawy zaklada powotanie wdu, ktory realizowé bedzie zobowizania nataone na Polsk jako przyszte p@stwo cztonkowskie Unii Europejskiej,
przez Dyrektyw 2000/43/WE. Zobowizania te dotycg koniecznéci zapewnienia niezataych bada, publikowania niezalaych raportow i
formutowania rekomendacji na tematy dotyaz dyskryminacji z ww. przyczyn oraz zapewnienjaofiarom indywidualnej pomocy w dochodzeniu

roszczé i sktadaniu skarg.

Na posiedzeniu z dnia 24 lutego 2004 r. Rada Mihistuznataze z uwagi na realizagprogramu ograniczania wydatkow publicznych, w tym
na administragj rzadowa, powotanie centralnego organu administracjidowe] ds. RoOwnego Statusu Kobiet ieddzyzn oraz Przeciwdziataniu
Dyskryminaciji trzeba widziejako rozwiazanie docelowe. Obecnie nzdéoby przyporzdkowa istniepcym organom pastwa i urzdom zada, za
ktore dzisiaj odpowiada Petnomocnik 48m ds. Rownego Statusu Kobiet ighdzyzn, pozostawiag Petnomocnikowi zadania z zakresu rownego

statusu kobiet i gzczyzn.

. Cel . : Podmiot Termin
Dziedzina . Cele szczegotowe Zadania o o
strategiczny Realizujacy realizacji
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Aktywnosé 1. Podniesienie 1. Podniesienie poziomu 1. Opracowanie i  rozpowszechnienie sréd PRdsRSKiM

administracji $wiadomgaci
publicznej w przedstawicieli

zakresie administracji
przeciwdziata publicznej w
nia i zakresie

zwalczania  spofeczéstwa
dyskryminacji otwartego.
rasowej,

ksenofobii i

zwiazanej z

nimi

nietolerancji.

swiadomdci przedstawicieli administracji publicznej publikacjiwe wspotpracy z
funkcjonariuszy zawierajcej Zalagenia Krajowego Programu MSWiIA
publicznych i innych sktb  Przeciwdziatania Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii jednostkami
spotecznych, w zakresie Zwigzanej z Nimi Nietoleranciji. samorzadu
rozwiazan prawnych terytorialnego
dotycacych zapobiegania

i zwalczania

dyskryminacji rasowe;j.
2. Opracowanie i upowszechnianie wrodowisku MON - DWiPO
wojskowym materiatéw dydaktycznych ksztadicych
postawy  anty-rasistowskie @ oraz  zwalezgich
ksenofob¢ i nietolerana.
3. Opracowanie i upowszechnianigrad stuwb policji, MSWiA we
strazy granicznej, celnej i wiiennej, materiatbwwspotpracy z MS i
dydaktycznych ksztattagych postawy anty-rasistowskie MF
oraz zwalczajcych ksenofola i nietolerancg.
4. Whczenie do programu ksztatcenia obywatelskiego  DWIPO w
zotnierzy shiby zasadniczej i do programéw seminariow MON
dla kadry zawodowej, tematyki dotycej zwalczania i
przeciwdziatania dyskryminacji rasowej, ksenofabii
nietolerancji w kontedcie praw cztowieka.

5. Wiaczenie do programu ksztatceniazpolicji, MSWiA
strazy granicznej, celnej i wiiennej tematyki anty- we wspotpracy z
rasizmu, zwalczania i przeciwdziatania MS

antysemityzmowi, ksenofobii i nietolerancji w
kontelkscie praw cztowieka migrantéw, uchambw,
cztonkdéw mniejszéci narodowych i etnicznych.

6. Wiaczenie do programu ksztatceniazgipoliciji, MSWiA
strazy granicznej, celnej i wziennej tematyki handlu we wspotpracy z
ludzmi ze szczeglinym uwzglnieniem kobiet MSi
migrantek. PRASRSKIM
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2. Zwalczanie
przejawow
wykluczenia
spotecznego i
marginalizacji
migrantow,
uchod:cow i
0s6b
nalezacych do
mniejszaci
romskiej.

2. Zapewnienie

powszechnego dagiu do Obywatelskich oraz tzw. klinikami prawa

1.Nawhzanie statej wspoétpracy z Biurami Porad RPO
we wspétpracy z

bezptatnej i kompleksowejfunkcjonupcymi na uniwersyteckich wydziatach prawa. organizacjami

pomocy prawnej dla ofiar,

ksenofobii lub
nietoleranc;ji.

1. Wypromowanie na
poziomie krajowym,
regionalnym i lokalnym,

idei toleranciji,

wielokulturowdaci,

wieloetniczndci i

spoteczéstwa otwartego.

pozaradowymi
2. Powotanie organu odpowiedzialnego za realizacj Rada Ministrow
polityki w zakresie zwalczania dyskryminaciji i

promowania réwnego traktowania.

1. Opracowanie i przeprowadzenie szkaiéa liderow  MSWIA we
lokalnych spoteczri@i migrantéw, uchogtdw i oséb  wspéipracy z
nalezacych do mniejsz&ci romskiej w zakresie MGIP, przy
przeciwdziatania dyskryminacji rasowej, ksenofabii  wspétdziataniu
Zwigzanej z nimi nietolerancji. jednostek
samoradu
terytorialnego i
organizacji
pozaradowych
2. Opracowanie i przeprowadzenie szkaiéa MSWiIA we
przedstawicieli administracji gdowej i samoradowej wspétpracy z
w zakresie tolerancji i spotearstwa otwartego. MGPIPS, przy
wspotdziataniu
jednostek
samoradu

terytorialnego i
organizacjami
pozaradowymi
3. Realizacja konferencji, seminariéw dla przedsteek PRdsSRSKIM we
administracji radowej i samorazdowej na rzecz wspoétpracy z

podniesienigwiadomaci spotecznej w zakresie MSWiIA i
przeciwdziatania dyskryminacji rasowej, ksenofabii organizacjami
Zwigzanej z nimi nietolerancji w oparciu o otwarte pozaradowymi

konkursy dla organizacji pozadowych.
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4. RYNEK PRACY | SYTUACJA SPOLECZNO — EKONOMICZNA

... Swiatowa Konferencja nalegdyy Paistwa unikaty negatywnych skutkéw praktyk dyskryosimgch, rasistowskich i ksenofobicznych w sferze
zatrudnienia, poprzez promowanie stosowania i irzegania standardow rzynarodowych dotygeych praw pracowniczych (...) oraz, by w celu
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu i mardgaali, Paistwa promowaly integragj wszystkich cztonkdéw spotedgva w miejscu
zamieszkania na etapie planowania przestrzennegstniiinnych form osadnictwa oraz przy odnowie edbanych terendw mieszkalnictwa
komunalnego...”

Program Dziatania — Durban 2001
4.1. Stan prawny

» Prawo pracy

Konstytucja RP w artykule 65 zapewniazéamu wolné¢ wyboru i wykonywania zawodu oraz wyboru miejscaqyr a wyjtki w tym
zakresie okréda¢ maze tylko ustawa. W zwizku z przygotowaniem Polski do cztonkostwa w Uniir@pejskiej, ustawa z dnia 24 sierpnia 2004 r.
zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz o zmianie mggidinnych ustawDz. U. Nr 128, poz.1405), ktéra wesztazycie z dniem 1 stycznia 2002 r.,
wdrozyta do prawodawstwa polskiego normy zawarte w dyreich prawa wspolnotowego, takw zakresie rownego traktowania kobietezozyzn
w zatrudnieniu. Dostosowywanie polskiego ustawodaaspracy w zakresie réwnego traktowania w zatrewlini nasfpowato etapowo. Kodeks
pracy, w wersji obowizujacej od 1 stycznia 2004 r., zakazuje jakiejkolwigfskdtyminacji — bezpoedniej lub péredniej - w zatrudnieniu, w
szczegolnéci ze wzgtdu na pté, wiek, niepetnosprawré, ras, religie, narodowé¢, przekonania polityczne, przynatesé zwiazkowa,
pochodzenie etniczne, wyznanie, orienfasgksualn, a take ze wzgtdu na zatrudnienie na czas cioay lub nieokrélony albo w petnym lub
niepetnym wymiarze czasu pracy (artykuf Kodeksu pracy — Dz. U. z 1998, Nr 21, poz. 94 pam). Na pracodawmatazony zostat obovazek

przeciwdziatania dyskryminacji w zatrudnieniu, vezzgolngci ze wzgédu na pté, wiek, niepetnosprawidé, rag;, religie, narodowst, przekonania
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polityczne, przynatenos¢ zwiazkowa, pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacja sékaua take ze wzgldu na zatrudnienie na czas ckoay lub
nieokr&lony albo w petnym lub niepetnym wymiarze czaswcpra

Kodeks pracy reguluje jednak wgknie stosunki typu pracowniczego, nieuregulowaatomiast, na poziomie ochrony wynikeym z
dyrektyw Unii Europejskiej, pozostaje: kwestia wakaw dos¢pu (w znaczeniu réwnego traktowania, roéwnego gst wykluczenia
dyskryminupcych kryteriow ograniczagych) przy tzw. samozatrudnieniu czyli prowadzetziatalngci na wkasny rachunek (co jest rbwnoznaczne z
prowadzeniem dziatalsoi gospodarczej na podstawie ustawy z dnia 19d&da 1999 r. Prawo dziatalndéci gospodarczeglbo wykonywaniem tzw.
wolnych zawoddw, ktére zostaly wgizone spod regulacji tej ustawy, i poddane szeregegulaciji szczegolnych, np. zawdd adwokata i yadc
prawnego, zawdd rzecznika patentowego) oraz kwedaego dospu (w znaczeniu wykluczenia dyskrymincych kryteriow ograniczagych) do
ochrony spotecznej, wéznie z opiek socjalry i zdrowotra, do edukacji oraz do dobr i ustug oferowanych fwzbie, whcznie z mieszkaniem. Moa

zatem powiedzig ze deficyt regulacji dotyczy wszystkich zakreséw alyvektyw, ktdre wykraczajpoza stosunki zatrudnienia typu pracowniczego.

> Zatrudnienie

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy zawiera nasg¢pujace przepisy o charakterze anty-dyskryminacyjnym
- artykut 10, usip 2, punkt 2 — przyrzeczenia i zezwolenia na p@gzoziemcdédw nie magby¢ wydawane w oparciu kryteria zawiefeg
wymagania dyskrymingge kandydatow ze wzglu na pté, wiek, niepetnosprawné, ras;, narodowé¢, orientacg seksualn, przekonania
polityczne i wyznanie religijne ani ze wzdl na przynateno$¢ zwiazkowa;
- artykut 19, ustp 6 — zakazana jest dyskryminacja oséb, dla ktdagdncja zatrudnienia poszukuje zatrudnienia lmejinpracy zarobkowej ze
wzgledu na pté, wiek, niepetnosprawié, rag, pochodzenie etniczne, narodawoorientacg seksuala, przekonania polityczne i wyznanie

religijne ani ze wzgidu na przynalenos¢ zwiazkows;
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- artykut 36, usip 4, punkt. 3 — piwednictwo pracy opieragha zasadzie rowikoi - oznaczajcej obowazek udzielania wszystkim poszukoym
pracy pomocy w znalezieniu zatrudnienia lub inmejcy zarobkowej bez wzglu na pté, wiek, niepetnosprawrdé, rag, pochodzenie etniczne,
narodowd¢, orientacg seksualn, przekonania polityczne i wyznanie religijne lulzymaleznosé¢ zwiazkowa;

- artykut 36, ustp 5 — informacje o wolnych miejscach zatrudnienila iniejscach przygotowania zawodowego przekazywanez pracodawcow
powiatowym urzdom pracy, nie magzawierg wymaga dyskryminujpcych kandydatow ze wzglu na pté, wiek, niepetnosprawn6, ras,
pochodzenie etniczne, naroda@porientac seksualn, przekonania polityczne i wyznanie religijne lubwzgkdu na przynalenos¢ zwiazkowa;

- Artykut 38, ustp 2, punkt 3 - prowadzone przez powiatowegdyzpracy oraz centra informacji i planowania karizawodowej wojewddzkich
urzedow pracy poradnictwo zawodowe, jest realizowanednage z zasadami rowed w korzystaniu z jego ustug, bez wedli na pté, wiek,
niepetnosprawrig, rag, pochodzenie etniczne, narodaééoorientacg seksuala, przekonania polityczne i wyznanie religijne lulzynalenosé
Zwiazkowa;

- artykut 40, usip 6 - przy kierowaniu kandydatéw na szkolenia olawje zasada rowsoi w korzystaniu ze szkatebez wzgtdu na pté, wiek,
niepetnosprawrig, rag, pochodzenie etniczne, narodaédoorientacg seksuala, przekonania polityczne i wyznanie religijne lulzynalenosé
zZwiazkows.

Ustawa przewiduje kampienizna w wysokdci nie nizszej ni 3 000 zt. za naruszenie zakazu dyskryminacji z akreslonych przyczyn. (Art.

121 ust. 3, art. 123).

Na mocy rozporgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sp@awzczegdtowych zasad prowadzeniargdnictwa pracy, poradnictwa
zawodowego, organizowania szkoleezrobotnych, tworzenia zaplecza metodycznegpaliezeb informacji zawodowej i poradnictwa zawodgwe
oraz organizowania i finansowania klubow pracy, @ewy urad pracy przyjmuje kade zgtoszenie pracodawcy o wolnym miejscu zatrudaie
miejscu przygotowania zawodowego, pod warunkiem,nie zawiera ono wymafjadyskryminujcych kandydatéw ze wzglu na pté, wiek,

narodowd¢, wyznanie lub inne okoliczigoi.

» Ubezpieczenia spoteczne
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Zgodnie z artykutem 67 Konstytucji ,obywatel mawoado zabezpieczenia spotecznego w razie niezéadldo pracy ze wzgtu na chorod
lub inwalidztwo oraz po osgnieciu wieku emerytalnego”. Obywatel pozosgtaj bez pracy nie z wilasnej woli i nie mey innych srodkéw
utrzymania, ma prawo do zabezpieczenia spoteczr&gjoes i formy zabezpieczenia spotecznego stkrestawa z dnia 13 pdziernika 1998 ro
systemie ubezpieazepotecznyckiDz. U. z 1998, Nr 137, poz. 887 zzmb zm.). Rasa lub pochodzenie narodowe nie stanprzestanek, od ktérych
uzaleznione jest ohjcie zabezpieczeniem spotecznym.

W wypadku swiadczér rodzinnych, ktére & swiadczeniami obligatoryjnymi, wyptacanymi wszystkirktorzy spetrd warunki okrélone
ustawowo, nie wysgpuja zjawiska zwizane z rasizmem, dyskryminacpsows, ksenofold i zwiazam z nimi nietolerang.

System ubezpieczenia spotecznego jest powszeghogiegas mu wszyscy ubezpieczeni w shyprawa polskiego, zatrudnieni lub prowady
dziatalng¢ gospodarcz na obszarze patwa polskiego. Obgie ubezpieczeniem emerytalnym, rentowym, wypadkowychorobowym (z tytutu
ktdrego uzyskiwaneasswiadczenia pierizne na wypadek choroby lub macietigiwa) oraz przyznanie nalgych swiadczeé nie jest uzalenione od

obywatelstwa, pochodzenia narodowego, rasy lubcinmyzgkdow.

» Pomoc spoteczna

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 rpomocy spoteczneprawo doswiadczér z pomocy spotecznej, Feli umowy
miedzynarodowe nie stanoyvinaczej, przystuguje: (1) osobom posiaggm obywatelstwo polskie mgjym miejsce zamieszkania i przebys@m
na terytorium RP; (2) cudzoziemcom g@m miejsce zamieszkania i przebyaeyim na terytorium RP posiadaym zezwolenie na osiedlenie si
zgoct na pobyt tolerowany lub status uchogd nadany w RP; (3) obywatelomrsaw cztonkowskich UE lub Europejskiego Obszaru Gdspczego,
przebywagcym na terytorium RP, ktérzy uzyskali zezwoleniepubyt. Instytucje pomocy spotecznej zobgeeine § do dziatéh umazliwiajacych
integracg ze spotecasstwem o0sOb posiadajych statusu uchady. Na podstawie art. 20 pkt. 1 ustawy, do sadaakresu administracji adowej

realizowanych przez powiat nale pomoc uchogcom w zakresie indywidualnego programu integracfizooptacanie za te osoby sktadek na
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ubezpieczenie zdrowotne, a zgodnie z art. 22 plstdwy, koordynowanie dzidlav zakresie integracji ze spoteézbvem osob posiadagych status
uchodcy naley do zada wojewody. Ponadto art. 5 ustawy okeeformy, zakres i tryb udzielania pomocy, at&j na celu wsparcie procesu jego
integracji. Pomoc ta realizowana jest w ramach widyalnego programu integracji, uzgodnionego paizy kierownikiem powiatowego centrum
pomocy rodzinie a uchada. Szczegbtowe zasady udzielania pomocy ugbeh, wysoké¢ swiadczer pieniznych, formy i zakres pomocy, tryb
postpowania w tych sprawach oraz warunki wstrzymania@oy lub jej odmowy okrda rozporadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
1 grudnia 2000 rw sprawie szczegotowych zasad udzielania pomooydémbm, wysoksi swiadcze pieniznych, form i zakresu pomocy, trybu

postpowania w tych sprawach oraz warunkow wstrzymywpoiaocy lub jej odmow{Dz. U. Nr 109, poz. 1160).

» Prawo do uczestnictwa wzyciu publicznym

Prawodawstwo polskie gwarantuje warunki dla ucZestla wszystkich obywateli Rzeczypospolitej Polgkiezyciu publicznym, kulturalnym,
spotecznym i gospodarczym. | tak, Konstytucja RRmntuje swobagtworzenia i funkcjonowania partii politycznych peavnia wolnéé tworzenia i
dziatania zwazkéw zawodowych, organizacji spoteczno-zawodowysthikow, stowarzysag ruchéw obywatelskich, innych dobrowolnych zrzésze
I fundacji oraz przyznaje prawo do bycia cztonkipartii politycznej osobom, ktorea ©bywatelami RP i ktore ukazyty 18 lat. Ustawa z dnia 12
kwietnia 2001 r. Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzpozpolite] Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitejskej przewiduje preferengjdla
przedstawicieli mniejszai narodowych. Zgodnie z ogdlrzasad przyjeta w ordynacji, w podziale mandatow uwedhia s¢ wytacznie okegowe
listy kandydatow tych komitetéw, ktore w skali krajzyskaty co najmniej 5% viaie oddanych gtosow. Z tego warunku zwolnionejedynie
komitety utworzone przez wyborcow zrzeszonych wepstrowanych organizacjach mniejgdonarodowych. Zmiany ustrojowe wprowadzone po
1989 roku doprowadzity do przekazania szeregu kéeemog jednostkom samagdu terytorialnego.

Zgodnie z artykutem 12 Konstytucji, Polska zapews@naos¢ tworzenia i dziatania zwzkow zawodowych, organizaciji spoteczno-zawodowych
rolnikbw, stowarzysag ruchow obywatelskich, innych dobrowolnych zrzésaeaz fundacji.
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Zgodnie z artykutlem 59, ugt 1 Konstytucji, zapewnia giwolncé¢ zrzeszania siw zwiazkach zawodowych, organizacjach spoteczno-
zawodowych rolnikbw oraz w organizacjach pracodawcgakres wolnéci zrzeszania giw zwiazkach zawodowych i organizacjach pracodawcéw oraz
innych wolngci zwiazkowych mae podlegé tylko takim ograniczeniom ustawowym, jakiew slopuszczalne przez aince Polsk umowy
migdzynarodowe (artykut 59, wgt 4).

Konkretyzacja i rozwinicie prawa pracownikow do organizowaniasasgpity w ustawie z 23 maja 1991 rokuzwizzkach zawodowycZgodnie
z ustpem 1 artykutu 2 ustawy, prawo tworzenia i gpstwvania do zwizkéw zawodowych majpracownicy, bez wzgtlu na podstagvzawarcia stosunku
pracy, cztonkowie rolniczych spotdzielni produkaygh oraz osoby wykonage prag na podstawie umowy agencyjnejgé nie s pracodawcami.

Zgodnie z ustaw zasady uzyskiwania cztonkostwa w zzku zawodowym oraz sprawowania funkcji zekowych, prawa i obowiki cztonkow,
okreslaja statuty i uchwaty statutowych organéw zmkowych. Sd maze odmowe rejestraciji zwizku zawodowego jeli statut jest niezgodny z
przepisami ustawy.

W razie prowadzenia przez zamek zawodowy dzialal$oi sprzecznej z ustawo zwihzkach zawodowych pagiowanie jest wszczynane na
wniosek widciwego prokuratora wojewddzkiegoadsrejestrowy, w razie stwierdzenige organ zwizku zawodowego prowadzi dziatalidcsprzecza z
ustawa, wyznacza termin 14 dni na dostosowanie dziasalnarganu do obowkujacego prawa. W razie bezskutecznego uptywu ternsitirejestrowy
moze natay¢ na poszczegolnych cztonkow organugzkowego grzywa lub wyznaczy wikadzom zwazku termin przeprowadzenia nowych wyboréw do
organu zwizku, pod rygorem zawieszenia dziatditiomrganu. Jeeli srodki okaza sic bezskutecznead rejestrowy, na wniosek Ministra Sprawiedlion
orzeka o skrdeniu zwhzku zawodowego z rejestru zwkow zawodowych. Zwizek zawodowy, skiédony prawomocnym orzeczeniem z rejestru
zwiazkow zawodowych, obowkany jest niezwtocznie zaprzestavej dziatalnéci.

Ustawa o organizacjach pracodawcéw reguluje kwestizenia organizacji pracodawcéw oraz ékaxezasady ich dziatania. Zgodnie z,ni
pracodawcy majprawo tworzy zwiazki wedtug swego uznania oraz praypsiwa: do tych organizacji, pod warunkiem stosowangadsiich statutow.

W przypadku stwierdzenia przeads rejestrowy niezgodsoi statutu z obowdzujacym prawem (na przyklad wprowadzenie przepiséw
dyskryminujcych pracodawcow jeli chodzi o przysjppowanie do organizacji, prawa i obawgki cztonkdw), zwraca sido organizacji o ich usugtie.

Nie usungcie postanowie niezgodnych z ustaywpowoduje odnowrejestracji organizaciji. 2eli sad stwierdzi,ze organ prowadzi dziatal®®sprzecza z
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ustavg, wyznacza termin 14 dni na dostosowanie dziasaindo obowiazujacego prawa. W razie bezskutecznego uptywu ternstliyejestrowy mee
orzec grzywan indywidualnie naktadanna czlonkéw organu lub wyzna&ézwladzom zwizku termin przeprowadzenia nowych wyboréw do organu
zwiazku, pod rygorem zawieszenia dziatdltiorganu. Jeeli srodki okaza sie bezskutecznead rejestrowy, na wniosek Ministra Sprawiedlieip orzeka

0 skréleniu zwiazku pracodawcéw z rejestru. Zmek skrélony z rejestru prawomocnym orzeczeniem, ohaamy jest niezwlocznie zaprzestwej
dziatalngci.

Polskie ustawodawstwo nie zawiera przepisu zakeegp wprost dyskryminacji w zakresie prawa zrzeaszak ze wzgédu na pfé,
obywatelstwo, inne. Analiza statutow najkgzych organizacji zwikkowych, a take orzecznictwa aslow, nie wykazaly, aby w praktyce dyskryminacja
taka miata miejsce. Do Rstwowej Inspekcji Pracy nie wptywagkargi pracownikow — cudzoziemcéw, dotycz ograniczania ich praw w zakresie
cztonkostwa w polskich zwzkach zawodowych. Nie stwierdzona takich przypadkéw w toku dziataléa kontrolnej inspektorow pracy.

Zgodnie z artykutem 59, ugt 2 Konstytucji RP, zwzki zawodowe oraz pracodawcy i ich organizacje an@jawo do rokowad, w
szczegolnéci w celu rozwizywania sporow zbiorowych oraz do zawierania ukladdiorowych pracy i innych porozumiePrawo to potwierdza
artykut 21 ustawy o zwikach zawodowych oraz artykut 17 ustawy o orgafezdc pracodawcéw. Szczegotmwegulacg dotyczca ukladow
zbiorowych zawiera Kodeks pracy. Zgodnie z jegotgmmswieniami, uktad zbiorowy zawieragdila wszystkich pracownikéw zatrudnionych przez
pracodawcow olgfych uktadem, chybae strony uktadu postanocavinaczej. Nie bytoby jednak zgodne z Konstyiuicustawodawstwem zwyklym
wytaczenie z zakresu uktadu zbiorowego grupy pracowmik@wagi na kryterium narodowciowe, rasowe, inne.

W roku 2006 przeprowadzone zostammiany ustawy o zwiekach zawodowych oraz ustawy o organizacjach pegodw, w celu
dostosowania ich do postanowi®yrektywy Rady 2000/78/WE w sprawie ogolnych raéwmego traktowania w pracy i zatrudnieniu, celem

wprowadzenia postanowialotyczicych zakazu dyskryminacji na tle rasowym i innyntioku przeprowadzania wyboréw do organdéw organizacji

» Gospodarka przestrzenna
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Zgodnie z obowazujacym w Polsce systemem prawnym, dotyayan gospodarki przestrzennej, wyoaym w ustawie z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennydz. U. Nr 80, poz. 717), gminy mgajobowhzek stworz¢ opracowania planistyczne
przedstawiajce polityke przestrzenm gminy oraz lokalne zasady zagospodarowania peassiego okrdajace take przeznaczenie terendéw na
konkretne cele. Obowzujacy w Polsce system prawny zapewnia stosowanie wddiiie planowania i zagospodarowania przestrzenzagady
partycypacji spotecznej. Mbtwos¢ ta jest ustawowo zagwarantowana w toku spirania miejscowego planu zagospodarowania przesiepe.
Wszystkie grupy mieszkadw, ktérych obszaru bezfredniego zamieszkania dotyczy konkretyzacja zamiemolityki przestrzennej gminy,
wiaczane g w proces planowania przestrzennego fia etapie zbierania wnioskéw do planu, @npgj przy wytazeniu do publicznego wgllu i
dyskusji publicznej nad pratymi w projekcie planu rozwizaniami. Dyskusje takie magzasadniczo wphat na ograniczenie potencjalnych

konfliktbw spotecznych.

4.2. Realizacja postanowig Programu Dziatania

Istniejacy stan prawny w zakresie przeciwdziatania i zwahia dyskryminacji z przyczyn rasy i pochodzenmsczinego w obszarze rynku
pracy i zatrudnienia, odpowiada postanowieniom Ruog Dziata opracowanego w Durbanie. ¥¥e sk to rowniez z faktem ratyfikowania przez
Polsk; licznych uméw midzynarodowych, w szczegolm wypracowanych w ramach ONZ, ktérych postanovéeniw swym zakresie tsame z
zatazeniami Programu Dziatania, a takdostosowania prawa polskiego do wymogow Unii pejekiej. Obowdzujace obecnie w Polsce standardy

adekwatne stakze do istnieggcych w omawianym zakresie potrzeb spotecznych izesmupco regulug kwestie zwalczania dyskryminacji na rynku

pracy.
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W kwestiach dotycrych migratow Polska dotychczas nie realizowata peksowej polityki. Powotano natomiast Krajowy Punk
Kontaktowy do Spraw Integraciji, ktory funkcjonujeramach Grupy Krajowych Punktéw Kontaktowych dgeg@maciji (angNational Contact Points
on Integratiorn), ktéra powstata przy Komisji Europejskiej. Jeflaaiem jest stworzenie forum wymiany informacjiijlepszych praktyk na poziomie
unijnym midzy pastwami cztonkowskimi m.in. w celu znalezienia skzi®ych rozwizan kwestii integracji imigrantow we wszystkich fisawach
cztonkowskich i przyspujacych oraz w celu zapewnienia koordynacji krajowpdlityk i inicjatyw z dziataniami podejmowanymi m@ziomie Unii
Europejskiej. Rai przedstawiciela Polski w ww. Grupie petni w formuymczasowej ekspert z Wdu Komitetu Integracji Europejskiej.

Odpowiadagc na wysuwany przez przedstawicieli spoteéznmomskiej postulat powotania ciata konsultacyjpeg@jmuacego s¢ problemami
spotecznéci romskiej, w dniu 30 wrzmia 2002 r. na posiedzeniu Zespotu do Spraw Mmégs2Narodowych podjto uchwat w sprawie utworzenia
Podzespotu do Spraw Romskich. Dziatania Podzespmgioetniap rowniez zalecenie Deklaracji Programu Dziatania, pg@go naSwiatowej
Konferencji przeciwko Dyskryminacji Rasowej, Kseoloii i zwiazanej z Nimi Nietolerancji, zagbajpcego do opracowania mechanizmu konsultacji i

wymiany déwiadczé w celu petnego wiczenia Roméw daycia publicznego kraju.

4.3. Dostosowanie do prawa Unii Europejskiej

Obowizujace obecnie prawo i standardy w zakresie rynku praayezpieczé spotecznych zgodneaz wymogami Unii Europejskiej w
omawianym zakresie. W roku 2004 przeprowadzoneampgimiany ustawy o zwikach zawodowych oraz ustawy o organizacjach peagodw, w
celu dostosowania ich do postanofviByrektywy Rady 2000/43/WE w sprawie wdemia zasady rownego traktowania osob bez guzgina
pochodzenie rasowe lub etniczne. Projektugengirowadzenie zakazu dyskryminacji na tle rasowyirmym w toku przeprowadzania wyboréw do

organdw organizacji pracodawcow.
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Podmiot Termin

Dziedzina Cel strategiczny Cele szczegobtowe Zadania Realizujacy Realizagji
Rowny udziat 1. Zapewnienie 1. Podgcie dziata 1. Przeprowadzenie analizy sytuacji migrantow, MGIP we I rok
w rynku pracy rownego dosipu, majacych na celu uchod:.céw oraz przedstawicieli mniejs& romskiej na wspotpracy z PIP,

i systemie bez wzgédu na ras likwidacje stereotypow  rynku pracy. PRdAsSRSKIM i
zabezpiecze albo pochodzenie dotyczcych zatrudniania organizacjami
spotecznych. narodowe lub kobiet i mezczyzn ze pozaradowymi
etniczne, srodowisk migrantow, 2. Opracowanie systemu dziata likwidujacych MGIP we I Il rok
do realizowanych uchod:cOw oraz stereotypy spoteczne w obszarze zatrudnieniaspétpracy z PIP
programow przedstawicieli odpowiednio do wynikéw bada PRdAsRSKIM i
zwalczagcych mniejszaéci romskie;. organizacjami
bezrobocie. pozaradowymi
2.Wypromowanie zasadyl. Opracowanie materiatdw informacyjnych dlaPRdsRSKiM we | rok
przeciwdziatania pracodawcow dotygzych obowizku realizowania wspotpracy z PIP i

dyskryminacji rasowej i zasady réwnego traktowania kobiet ieaozyzn bez  organizacjami
ksenofobii vérdd oséb  wzgledu na ras, pochodzenie narodowe lub etniczne.  pozaradowymi

poszukujcych 2. Opracowanie materiatéw informacyjnych dlaPRdsRSKiM we Il rok
zatrudnienia i pracownikow i o0sob poszukigych zatrudnienia nawspotpracy z PIP i
pracodawcow. temat prawnej ochrony zasady réwnego traktowaniaorganizacjami

kobiet i nmezczyzn bez wzgldu na ras, pochodzenie pozaradowymi
narodowe lub etniczne, przystugaych w tym zakresie
roszczé i mozliwosci ich dochodzenia.
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Rynek pracy i 1.Eliminacja 1.Eliminacja  regulacjil. Opracowanie systemu monitorowania przestrzeganRRdsRSKiM we Il rok

system przypadkéw dotyczicych zasady réwngci w zakresie dogpu do zatrudnienia, wspotpracy MGIP,
zabezpiecae @ dyskryminacji zatrudnienia, ktére wksztalcenia zawodowego, zwkéw zawodowych, PIP oraz GUS,
spotecznych rasowej, ksenofobiisposdb bezpgoedni lub wynagrodzenia i zabezpieczenia spotecznego mignanté  PURIC i
respektuicy i zwiazanej z nimi posredni mo@ migrantek, uchoztoéw, uchodczyn - oraz mezczyzn i jednostkami
zasad nietolerancji z rynkuprowadzé do kobiet naleéacych do mniejsz&ci narodowych i samorzdu
otwartgci, pracy i dyskryminacji etnicznych. terytorialnego i
tolerancji i zabezpieczenia migrantow, uchogcdw organizacjami
poszanowania spotecznego. lub os6b naleacych do pozaradowymi
odmienndci. mniejszéci narodowych

lub etnicznych.

2. Wdrazenie systemu monitorowania przestrzegani®RdAsRSKiM we IV rok
zasady réwngci w zakresie dogpu do zatrudnienia,wspéipracy z MGIP,
ksztalcenia zawodowego, =zwkéw zawodowych, PIP ijednostkami
wynagrodzenia i zabezpieczenia spotecznego migrgnté  samorzadu

migrantek, uchoztdw, kobiet uchoztéw oraz mzczyzn  terytorialnego

i kobiet nalgacych do mniejsz&i narodowych i

etnicznych.
Integracja 1. Poprawa sytuacji 1. Poprawa sytuacji 1. Przeprowadzenie remontéw i renowacji istgggh MSWiIA we Zadanie
spoteczna wbytowej Romow. | mieszkaniowej Roméw. zasobdw mieszkaniowych na terenach zamieszkatych wwvspotpracy z state
miejscu wiekszaci przez przedstawicieli mniejs@m Romskiej. jednostkami
zamieszkania. samorzadu

terytorialnego

5. ZDROWIE

.-..Swiatowa Konferencja nalega na Pstwa, a organizacje pozajdowe i sektor prywatny zagta, by zapewnily skuteczne mechanizmy
monitorowania i eliminacji rasizmu, dyskryminacgisowej, ksenofobii i zezanej z nimi nietolerancji z systemu opieki zdromwptmegdzy innymi
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opracowugc i wdraajqc skuteczne przepisy anty-dyskryminacyjne (.aka&t by podejmowaty kroki maje na celu zapewnienie wszystkim réwnego
dostpu do kompleksowego systemu ochrony zdrowia wygak@ci, w tym podstawowe] opieki dla os6b nieebjagjh tym systemem; utatwienie
szkolenia personelu gioy zdrowia, ktory odznaczatby snotywacy do pracy w spoteczdoiach nie objtych systemem ochrony zdrowia, azegkoy
dziataly na rzecz zwkszenia rénorodnaci wsrod przedstawicieli zawodu medycznego drogkrutacji i utrzymania w zawodzie kobiet ¢ateyzn ze
wszystkich grup ludioi, reprezentujcych r@&nicowanie swoich spoteozsw...”

Program Dziatania — Durban 2001

5.1. Stan prawny

Polskie prawo z zakresu przeciwdziatania i zwal@atyskryminacji rasowej i ksenofobii w dziedzinbehrony zdrowia jest zgodne ze
standardami mdzynarodowymi obowgizujacymi w tym zakresie. Zaréwno system opieki zdrovegtnjak i programy promocji i ochrony zdrowia
przygotowywane $ i realizowane w zgodzie z konstytucyjnym zakazeyskdyminacji. Powszechdé opieki zdrowotnej i ww. programoéw
gwarantuje,ze osoby natece do grup migrantdw, uchgabw, mniejszéci narodowych lub etnicznych, magdo nich pelny dogp na zasadzie
rownasci i sprawiedliwdci, ktore respektowane sakze w kontekcie rowndgci pici.

Polskie standardy opieki zdrowotnej uwatliap takze kwestie zwizane z odmienrigia kulturowa pacjentow, tak w zakresie religii i
przekona, jak i jezyka, co pozwala na respektowanie w petni prawegrdaaj wobec oséb natgeych do ww. grup.

Aktualnie program studiow lekarskich, uwedhiajpcy juz standardy Unii Europejskiej, przewiduje naukle take wymoOg praktycznej
znajomdci jezyka obcego, co utaté&ipowinno komunikowanie silekarza z pacjentem, ktory nie wiadgykiem polskim. Program studiow
medycznych uwzghbnia take szkolenie z zakresu etyki, ktorego gtdbwne zehia zgodnessz normami etycznymi obowzujacymi w Polsce, m.in.

Kodeksem Etyki Lekarskiej oraz Kodeksem Epstvania Lekarskiego.

5.2. Realizacja postanowig Programu Dziatania
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Obowiazujace standardy oraz realizowane programy vajsapostanowienia Programu Dziata Durbanu zarowno w kont@kie zwalczania i
przeciwdziatania dyskryminacji rasowej i ksenofobvibbec osolryjacych z HIV/AIDS oraz innych chorob zakaych, w tym przenoszonych drpg
piciows, jak réwniez 0séb nalgacych do mniejsz&i narodowych, etnicznych ¢zykowych, a take cudzoziemcéw i migrantow. Postanowienia ( 3,
33. 49, 81, 101, 109xsealizowane poprzez m.in.:

- state udoskonalanie programu nauczania kadr nzegigh i poszerzanie wiedzy studentéw studiow mealydz i piekgniarskich o wiedg z zakresu
etyki zawodu oraz problemow natury etycznej dodggeh pochodzenia, wyznania lub innych odmiegmendulturowych pacjenta. Dalsze dziatania
majy zmierz& do poszerzania tej wiedzy i wprowadzaniaywie zasad respektgych prawa kadego pacjenta, tak cudzoziemca,;
- uregulowanie prawne kwestii odpowiedzialciopracownikow stiaby zdrowia w przepisach o odpowiedziaoiocywilno-prawnej i zawodowej. W
jednostkach samagdowych (Izby Lekarskie i Piegniarskie) dziataj Komisje Odpowiedzialn@i Zawodowe] (Rzecznik Odpowiedziakoo
Zawodowej);
- dziatania edukacyjne na rzecz promocji i profiyék w ochronie zdrowia, w tym szczegolnie na rzgezeciwdziatania HIV/AIDS oraz innych
choréb zakanych, w tym przenoszonych drpg@tciowa, nas¢pstw palenia tytoniu i alkoholizmu, prowadzone przeyspecjalizowane agendy pod
nadzorem Ministra Zdrowia (Biuro ds. PrzeciwdzigaNarkomanii, Agencja ds. Rozaziywania Probleméw Alkoholowych, merytoryczne komaork
Ministerstwa Zdrowia oraz samaxdu terytorialnego, przy wspotpracy z Fundacjamigamizacjami pozaszlowymi). Realizowaneasm.in. poprzez
programy profilaktyki, akcje promocji zdrowia, degie informacyjne itp. Dzialaldé w ramach realizacji programu ma Bttt kontynuacji i
rozszerzaniu tych dziataoraz poszerzeniu ich adresatow o cudzoziemcowupygretniczne oraz pogiu nowych dziata skierowanych w
szczegolnéci do tych grup.

Zadania zwizane z okrédeniem szczegdtowych zasad leczenia pacjentéw lekatmowirusowymi oraz kwestia dagiu do szczepie
ochronnych oséb przybywsalych do Polski i przebywagych na jej terytorium diej niz 3 miesice keda analizowane w toku realizacji niniejszego

Programu.

5.3. Dostosowanie do prawa Unii Europejskiej
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Edukacja zdrowotna oraz Strategia leczenia HIV/AIER&lizowane $ w Unii Europejskiej w ramach Wspdlnotowych ProgéamZdrowia
Publicznego. Obowkujace w Polce prawo zgodne jest ze standardami unijnym
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System opiekil. Zapewnienie 1. Wypromowanie wréd 1. Opracowanie i wdeenie systemu promowania badavViSWIA we wspoétpracy

zdrowotnej
respektujcy
Zasa@
otwartaci,
toleranc;ji i

kobietom,
mezczyznom i
dzieciom
powszechnego
dostpu do

poszanowania opieki

odmienndci.

zdrowotnej w
petnym
wymiarze, bez
wzgledu na
ras,
pochodzenie
narodowe,
etniczne, religi
lub jezyk.

kobiet, nezczyzn i dzieci  profilaktycznych i szczepieochronnych dla oséb zZMZi
zesrodowisk migrantdéw, pochodzenia romskiego jednostkami samogzlu
uchodcdw | mniejszéci terytorialnego
romskiej praw cztowieka —2. Opracowanie i wdi@nie systemu dogiu do MZ we wspotpracy z
pacjenta, zachowia szczepié ochronnych os6b przybywaych do Polskii MSW iA i jednostkami
prozdrowotnych i pozostajcych na jej terytorium diej niz 3 miesace. samorzdu
swiadomdci prawa do terytorialnego
odpowiedniej do potrzeb 3. Przeprowadzenie szkéle zakresu pierwszej pomociyISWIA we wspbtpracy
opieki zdrowotne;. dla wybranych oséb zamieszkaych skupiska romskie zMZi

oraz organizacja na tej bazie systemu pierwszejppym jednostkami samogelu
terytorialnego i
organizacjami

pozaradowymi
4. Opracowanie i wdtenie systemu zatrudnianiBISWIA we wspétpracy
pielggniarek/pietgniarzy srodowiskowych pochodzenia zZMZi
romskiego. jednostkami samogelu
terytorialnego
2. Zwigkszenie 1.Opracowanie i wdegnie systemu poszerzania wiedzy MZ we wspétpracy z
swiadomdci pracownikow z dziedziny odmienrigi religijnych, kulturowych i PRAsSRSKIM i
stuzby zdrowia wszystkich etnicznych. Akademiami
szczebli w zakresie #ic Medycznymi i
kulturowych i organizacjami
swiatopoghdowych pozaradowymi
wynikajacych z rasy, 2. Wprowadzenie do programu studiéw medycznych MZ we wspoétpracy z
pochodzenia narodowegoaspektéw kulturowychdwiatopoghdowych. Akademiami
etnicznego, religii lub Medycznymi i
jezyka. organizacjami
pozaradowymi
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6. EDUKACJA | KULTURA

... Swiatowa Konferencja wzywa Rstwa do podejmowania i utatwiania dzidgtmajcych na celu ksztatlcenie miodych ludzi w przedmipcaw
cztowieka i obywatelstwa demokratycznego oraz wpajan wartdgci takich jak solidarng’ i szacunek dla enorodngci. W celu zwalczania
ideologii opartych o zludnteorie wy:szaici rasowej, nalgy podejmowa i rozwija¢ szczegoélne starania w zakresie informowania i dliwania
mtodych ludzi na sprawy szacunku dla weet@emokratycznych i praw cztowieka...”

Program Dziatania — Durban 2001

6.1. Stan prawny

» Edukacja

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 Kwia 1997r. w art. 70 gwarantuje kdemu prawo do nauki. Na mocy art. 94a ustawy z dnia
7 wrzenia 1991 r. o systemigswiaty, powyzsze prawa przystugage obywatelom polskim zostaty rozszerzone na imapygoséb przebywagych na
terytorium Polski. Osoby niegdace obywatelami polskimi korzystag nauki i opieki w publicznych przedszkolach, allegapce obowizkowi
szkolnemu korzystajz nauki i opieki w publicznych szkotach podstawehy gimnazjach i publicznych szkotach artystycznyeh warunkach

dotyczcych obywateli polskich.
Z nauki w publicznych szkotach ponadgimnazjalnydiotychczasowych publicznych szkotach ponadpodstawbwpublicznych szkotach

artystycznych na takich samych zasadach, jak olejevablscy, korzystaj

- 0soby pochodzenia polskiego w rozumieniu przepisdepatriaciji,

- osoby, ktérym udzielono zezwolenia na osiedlerienagiterytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
- 0soby, dla ktérych takie uprawnienia wynikajumow medzynarodowych,

- 0sobhy, ktorym nadano status uchoyg

- 0soby posiadage zgod na pobyt tolerowany,
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- 0soby korzystace z ochrony czasowej na terytorium Rzeczyposp®tivéskie).
Z dniem uzyskania przez RzeczypospoRolsk cztonkostwa w Unii Europejskiej powsze prawo obejmuje rowrgpracownikow migrujcych,
bedacych obywatelami pastw cztonkowskich Unii Europejskiej,§& sa lub byli zatrudnieni w Polsce, a takcztonkow ich rodzin, o ile zamieszkuj

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Pomimo obowjzujacej w polskim systemie swiaty zasady powszechnego dgmt do edukacji na wszystkich poziomach nauczania,
niezalenie od rasy, pochodzenia narodowego i etnicznege Bolscesrodowiska, ktdére wymagajzwigkszonej uwagi i pomocy ze strony resortu
oswiaty, ze wzgtdu na ich szczegdlne potrzeby edukacyjne lub spzad uwarunkowania spoteczne. Nal€lo nich uczniowie wywodgy sk ze

srodowisk mniejszéci narodowych i etnicznych (w tym gtéwnie Romowagaz dzieci migrantow i uchadow.

Konstytucja zapewnia mniejsgmom narodowym i etnicznym degt do nauki ¢zyka i w gzyku mniejszéci. Rozwhzania szczego6towe
dotyczice organizowania szkolnictwa dla mniejgamarodowych w Polsce zawiera art. 13 ustawy a d@nvrzénia 1991 r. o systemieswiaty oraz
rozporadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dBiggrudnia 2002 r. w sprawie warunkow i sposobuamykvania przez szkoty i placowki
zada umazliwiajacych podtrzymywanie poczucia z&amdci narodowej, etnicznej,czykowej i religijnej uczniébw nalecych do mniejszei
narodowych i grup etnicznyd®z. U. Nr 220 poz. 1853).

Na mocy tych przepiséw w roku szkolnym 2002/2003aldio w Polsce 618 szkdt (na wszystkich poziomaeluczania), do ktérych
uczszczato 4cznie 49.079 ucznidw pochodzenia biatoruskiegoewskiego, niemieckiego, stowackiego, ukskiiego, temkowskiego oraz
kaszubskiego. Szkoty dla mniejszonarodowych g szkotami bezobwodowymi.

Edukacja uczniéw pochodzenia romskiego jest zagailm, ktéremu resort edukacji (wraz z resorteragpvewrgtrznych i administracji,
koordynupcym polityke panstwa wobec mniejsZoi narodowych) péwigeca szczegolnie wiele uwagi. Stabsze wyniki nauczaiczniow romskich w
poréwnaniu z innymi uczniami, gorsza frekwencjagste przypadki nie spetniania obazku szkolnego wynikaj z koniecznéci pokonywania
bariery edukacyjnej i progu adaptacyjnego w piegweh latach nauki. Dzieci romskie ¢sto rozpoczynaj nauke w pierwsze] klasie bez
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przygotowania przedszkolnego lub uwkaenia klasy ,zerowej’, ich staba znajoftiojezyka polskiego utrudnia proces komunikowania si
i przyswajania wiedzy, w domu rzadko jest miejscepizygotowania lekcji, a ubéstwo rodzin powodujakbsrodkéw na zakup podcznikow i

przyborow szkolnych.

Wyniki prowadzonej od kilku lat analizy sytuacjitoyej i probleméw spoteczidoi romskiej pomogly w opracowaniu zaés Pilotazowego
programu rzdowego na rzecz spoteczobromskiej w wojewddztwie matopolskim na lata 2Q003. Zadania edukacyjne zostaly uznane za
najwazniejszy komponent programu, a efekty jego realizacta najbardziej istotne dla agnigcia gidbwnego celu programu, jakim jest poprawa
ogolnej sytuacji spotecznej Romow i ich integrasjapoteczéstwie polskim.

Popravwe frekwencji i polepszenie wynikdw nauczania uczniéwnskich obgtych programem pilotaawym, a take podniesienie w ich
srodowiskach rodzinnychwiadomdci wartasci i znaczenia edukacji mtodego pokolenia Romowatoidse oshgma¢ miedzy innymi dzeki
wprowadzeniu do szkét tzw. Asystentow edukacii rkiejsoraz dz¢ki dziataniom nauczycieli wspomagaych.

Wieloletni Rzzdowy program na rzecz spotecZaioromskiej w Polsgektorego realizacja rozpoga sk w 2004 r., obejmie swym dziataniem
ok. 1700 ucznidéw w 350 szkotach na terenie categpukProgram ogdélnopolski, wykorzystujesddadczenia programu pilatawego, wprowadza¢
m.in. kursy dla asystentéw romskich z terenu calegju, szkolenia dla nauczycieli wspomagsgih oraz zaklada opracowanie programu pomocy

stypendialnej dla szczegolnie uzdolnionych dzientaodziezy romskiej.

Kolejnym problemem, w stosunku do ktérego posttdapektowania zasady niedyskryminacji ma szczeghhaezenie, jest edukacja dzieci
migrantow i uchodcow. Wspomniane Wagj przepisy ustawy o systemidwoaty przyznaj tej grupie uczniow prawo do korzystania z nauki na
warunkach dotycgych obywateli polskich, jednak brak lub staba anagé przez nichgzyka polskiego ogranicza realiza¢ggo prawa.

Zgodnie z trécia art. 94a ust. 4 osoby niedace obywatelami polskimi, podlegag obowizkowi szkolnemu, ktore nie zngjzyka polskiego
albo znag go na poziomie niewystarcaaym, maj prawo do dodatkowej bezptatnej nauddyka polskiego, organizowanej przez genwmasciwa ze
wzgledu na ich miejsce zamieszkania. Na efekty$énealizacji tego zadania przez gminy moégtby dnigptyw system wsparcia finansowego

jednostek samosgrlu terytorialnego oraz przygotowanie pomocy mewggznej (opracowanie programéw do naukayka polskiego jako obcego dla
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dzieci migrantow i uchaatéw oraz kursy doskonalenia zawodowego dla naueltyktorzy lzda realizowd to zadanie w szkotach na terenie gmin, w
ktorych osiedlenigmigranci lub uchozty).

Zjawisko migracji, w tym dagy sk zauway¢ naptyw uchodcow, to problemy, ktorych skala po uzyskaniu prReiske cztonkostwa w Unii
Europejskiej prawdopodobnie znacznie vénie. Uzasadniony jest zatem postulat opracowamdrbzenia systemu przygotowania nauczycieli do
pracy wsrodowisku wielokulturowym — nie tylko z uwagi nagzerzenie w spotecistwie polskim wiedzy o mniejszaach narodowych, ale rowriie

przewidupc zmiany spoteczne i kulturowe, jakie spowoduje wzomy ruch migracyjny po poszerzeniu granic Unii Eagjskie;.
Z tymi zagadnieniamiatza si¢ rowniez kwestie zapewnienia mechanizméw, pomocnych w bagdaw postaw otwartei na innych i

poszanowania ich oglonasci oraz ksztattowaniu umignosci dialogu spotecznego. Pracom tym powinny towargyszkolenia nauczycieli z zakresu
podejmowania dziatawychowawczych stacych budowaniu spotecastwa demokratycznego, wolnego od zjawisk rasizmyskryminacji rasowej

oraz przygotowanie doradztwa metodycznego dla dumt@rogramow szkolnych.
Dziatania wychowawcze stace ksztattowaniu w mtodym pokoleniu postaw otwari@raz poszanowania godid 0sob innego pochodzenia,

kultury i religii powinny by prowadzone kompleksowo, wardych formach i na wielu ptaszczyznach dziatatmaydaktyczno-wychowawcze;j.

Kultura

Dziatania w zakresie ochrony kultury mniejsaionarodowych i etnicznych prowadzorepzez Departament Kultury Mniejszo

Narodowych Ministerstwa Kultury od 1990 r. (Art. 2)7 Do zada witasnych Departamentu Kultury Mniejszo Narodowych
nalezy m. in.: udzielanie pomocy organizacjom spoteczriwmakresie kultywowania tradycji i kultury mniegszi narodowych,
wspieranie realizacji imprez kulturalnych organizmych przez zwgzki i stowarzyszenia mniejsggowe, wspieranie
niskonaktadowych publikacji i prasy mniejszg wspoétdziatanie ze zwikami i stowarzyszeniami mniejszmowymi w sprawach
edukacji kulturalnej dzieci i miodzig, opiniowanie projektow aktow prawnych, konwencjraktatow i standardow
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migdzynarodowych dotyazych problemow kultury mniejs#oi, wspieranie przedsivzig¢ na rzecz tolerancji oraz dziata
popularyzugcych w spoteczestwie polskim problematykkultury mniejszéci.

Departament Kultury Mniejszoi Narodowych wspiera zespoty artystyczne mnigjsizaarodowych (chéry amatorskie, zespoty
taneczne, teatry amatorskie, kapele muzyczne)kze tpodtrzymuje tesamaé narodows poprzez edukagjkulturalm mtodego
pokolenia (seminaria, kursy, warsztaty, itp.). Detziatalng¢ kulturalra, wspieragc cykliczne prezentacje artystyczne (festiwale,
przeghdy dorobku artystycznego mniejszo narodowych, konkursy, itp.), promuje kukkumniejszéci narodowych w polskich
mediach oraz poza granicami kraju.

Departament Kultury MniejsZoi Narodowych realizuje ww. zadania w oparcisctsta wspolprae z organizacjami mniejszoi
narodowych w Polsce, d&i czemu na bigaco aktualizowane asdane dotyczre sytuacji kulturalnegrodowisk mniejszéci
narodowych (Art. 98). Departament czyni wszelkiaratia, aby wypetdi zapis art. 47 w zakresie zagwarantowania osobom

nalezacym do mniejszéci prawa do korzystania z ich wtasnej kultury.
6.2. Realizacja postanowig@ Programu Dziatania
Obowigzujace prawo i praktyka jego stosowania realizuje pustaenia Programu Dziatania z Durbanu.
6.3. Dostosowanie do prawa Unii Europejskiej
Prawo polskie obowkrujace w zakresie edukacji oraz podtrzymywania i r@afiztozsamdci narodowej cztonkéw mniejszci narodowych

jest w catdci zgodne z unijnymacquis Po przysipieniu Polski do Unii Europejskiej niewielkie zmiaspodziewaneasw zakresie pracownikéw

migrujacych i cztonkow ich rodzin, w celu ujednolicenidgioego prawa z wymogami stawianymi przez ¢éJBuropejsk.
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System
edukacji
otwarty na
odmienndc,
powszechny i
respektujcy
zasad

1.
Wprowadzenie
problematyki
dotycacej
przeciwdziatani
a dyskryminacji
rasowej,

niedyskrymina ksenofobii i

Cji.

zZwiazanej z
nimi
nietolerancji do
materiatow
dydaktycznych
oraz systemu
ksztalcenia i
doskonalenia
nauczycieli.

1. Zapewnienie 1. Wiaczenie do programéw doskonalenia nauczyciekictre®lacowki doskonalenialll i IV rok
programowego zwiazanych z edukagjo prawach czlowieka oraz zasadafuczycieli oraz inne
przygotowania przysztych funkcjonowania ~ w  demokratycznym  spotetsiie jednostki, ktorych
pedagog6w do pracy w  Zréznicowanym kl_JIturow_o i narodovﬁx_q.owo., wo tym zaqanla statutowe
srodowisku wystzpowania zjawisk rasizmu, ksenofobii i zwanej z nimi zZwiazane  § z
wielokulturowym hietolerancji. doskonaleniem
: zawodowym
nauczycieli, zgodnie z
przepisami

rozporadzenia MENIS
z dnia 23 kwietnia 2003
r.
(Dz. U. Nr 84, poz.
779).

2. Wskazanie w wojewddzkich placéwkach doskonalenia  MENIS I 1l rok

nauczycieli osoby petacej funkcg nauczyciela

konsultanta lub doradcy metodycznego dla naucayciel

zatrudnionych w szkotach, do ktérych wszczay dzieci

i mlodziez objete obowizkiem szkolnym, a wywodze

si¢ zesrodowisk mniejszéci narodowych i etnicznych.

2. Whczenie do 1. Wprowadzenie do podstawy programowej ksztatcenia MENIS Il rok
programow edukacyjnych ogolnego zapiséw promagych tolerangj i we wspoétpracy z

tematyki zwalczania i poszanowanie odmienfm etnicznej, w celu organizacjami
przeciwdziatania ksztaltowania postaw otwaki spotecznej pozaradowymi i
dyskryminacji rasowej, jednostkami

ksenofobii i nietoleranc;ji samorzdu

w kontelécie praw terytorialnego

cztowieka migrantow, 2. Ocenianie przez rzeczoznawcow podnikow MENIS — ustuga Zadanie
uchod:.céw, oséb szkolnych na wszystkich poziomach nauczania pod zlecona state

nalezacych do mniejszixi  katem przedstawienia w sposéb zgodny ze standardami rzeczoznawcom
narodowych, etnicznych. miedzynarodowymi probleméw rasizmu, w tym
antysemityzmu i ksenofobii
3. Wprowadzanie do programow studiowasgych MENIS Zadanie
problematyki dotycacej praw cztowieka. we wspotpracy z state
uczelniami wyszymi
i organizacjami
pozaradowymi
3. Wiaczenie problematyki 1. Dofinansowanie  projektéw edaiynarodowej MENIS we Zadanie
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dotyczcej wspOtpracy  dzieci i miodziy  dotycacych wspotpracy z

przeciwdziatania poszanowania fgg i@ci narodowej i kulturowej oraz  organizacjami
uprzedzeniom iprzezwycgzania barier, stereotypéw i uprzedze pozaradowymi i
nietolerancji do programwakorzenionych w mentalga i kulturze. jednostkami
migdzynarodowej samorzadu
wspotpracy dzieci i terytorialnego.
miodziezy.
2. 1. Podniesienie 1. Upowszechnianie zasad dotyoych zwalczania MENIS we
Wprowadzenie swiadomdaci w zakresie rasizmu i ksenofobii w sporcie, wypracowanych przez wspotpracy z
edukacji metod przeciwdziatania UEFA. organizacjami
antyrasistowski zjawiskom rasizmu w pozaradowymi
ej poprzez sporcie.

sport.

stale

i1l rok



2 1 1.Zapewnienie 1.Wdrazenie systemu wspierania dziatadnb MK Zadanie

Podtrzymywani Zagwarantowa podtrzymania tradycjii ~ wydawniczej organizacji mniejsgci narodowych i we wspoétpracy z state
e tazsamaci nie cztonkom  ciagtosci kultury etnicznych. organizacjami
kulturowej mniejszaci mniejszéci narodowych i pozaradowymi i
mniejszéci  paradowychi - etnicznych. jednostkami
narodowych i :
. etnicznych samorzdu
etnicznych. 2 .
mozliwosci terytorialnego
podtrzymywani 2.Wdrazenie systemu wspierania podstawowe;j MK Zadanie
airozwoju dziatalngci kulturalnej organizacji mniejszoi we wspotpracy z state
wiasnej kultury narodowych i etnicznych ze szczegélnym organizacjami
oraz gzyka. uwzgkdnieniem kwestii przeciwdziatania dyskryminacji pozaradowymi s i
rasowej i ksenofobii. jednostkami
samorzadu

terytorialnego

7. SRODKI SPOLECZNEGO PRZEKAZU

... Swiatowa Konferencja nalega na Pstwa i zachca sektor prywatny, by respekigjniezalénas¢ mediow, za p@ednictwem odpowiednich
stowarzyszéi organizacji medidow krajowych, regionalnych iga@gynarodowych, promowaty opracowanie przez mediakowane i elektroniczne,
w tym Internet i reklam- kodeksu pogpowania etycznego, a taksrodkow i polityki zmierzacych m.in. do: zwalczania rasizmu, dyskryminaciji
rasowej, ksenofobii i zwzanej z nimi nietolerancji; zwalczania rozprzestiaeia sk idei wyszaci rasowej oraz usprawiedliwiania nienawi i
dyskryminacji rasowej w jakiejkolwiek postaci orapmowania szacunku, tolerancji i zrozumieniaedmy jednostkami, grupami, narodami i
cywilizacjami, na przykiad poprzez wspieranie spobgch kampaniiswiadamiagcych...”

Program Dziatania — Durban 2001

7.1. Stan prawny
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Uchwalenie 29 grudnia 1992 r. ustawy o radiofortelewizji (Dz. U. Z 2001, Nr 101, poz.1114 — tefestinolity) byto pierwszym wanym
krokiem w tworzeniu podstaw prawnych uwadhiapcych prawa mniejszgi narodowych i etnicznych w degie do mediéw elektronicznych.
Ustawa o radiofonii i telewizji stanowi w art. 2 Programy publicznej radiofonii i telewizji powinnfpunkt 9) uwzgidniat potrzeby mniejszwi

narodowych i grup etnicznych.”
Programy o i dla mniejsZoi narodowych i etnicznychysstale obecne w telewizji i radiofonii publiczn€jykliczne oraz okazjonalne audycje

telewizyjne i radiowe emitowane garowno na antenie centralnej, jak i w programagfionalnych terenowych oddziatow telewizyjnyclozgtasni
radiowych. Obecnie realizacmisji nadawcy publicznego w tym zakresie zapnsig gtownie regionalne rozgéaie radiowe i terenowe oddziaty
telewizyjne.

Rozdziat IX Konstytucji RP stanowi m.inze: ,Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji stoi na &ty wolnasci stowa, prawa do informacji oraz
interesu publicznego w radiofonii i telewizji”. Gikpetencjach KRRIT jako organu avego w dziedzinie radiofonii i telewizji stanowéwniez

ustawa o radiofonii i telewiz;ji.

» Dziatania KRRIT podejmowane w zakresie:

- Inicjowanie wspolnie z organizacjami mniejseio narodowych i etnicznych oraz nadawcami publicenyeyklu szkolé dla dziennikarzy
wywodzcych sé z mniejszéci narodowych i etnicznych;

- Uwzgledniania przy podziale abonamentu realizacji prZeadki programéw dla mniejsZoi;

- KRRIT jest adresatem skarg przedstawicieli organizaniejszagci zawierajcych uwagi i protesty dotygze emitowanych przez nadawcow
publicznych i komercyjnych programoéw §waeconych problematyce mniejsao a take problematyce wspoélnych wydafizhistorycznych i ich
interpretaciji;

- Krajowa Rada byfa i jest inicjatorem spaikidkonferencji pdwigconych problemom i obecka problematyki mniejszaiowej w mediach;
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- W grudniu 2001 r. z inicjatywy organizacji mniejSzonarodowych i etnicznych zostata utworzona Radaliw Elektronicznych MniejsZoi
Narodowych i Etnicznych, ktérej cztonkami przedstawiciele mniejszol narodowych i etnicznych w Polsce. Celem dzia&dh Rady jest

poprawa sytuacji tyckrodowisk w dosipie do mediow elektronicznych. Rada wspotpracupadawcami publicznymi oraz KRRIT.

» W dniu 21 lipca 2003 r. Polska podpisatazeabrotok6t do Konwencji Rady Europy o Cyber-przpstaci, nakazujcy penalizagj czynow o
charakterze rasistowskim i ksenofobicznym, popelyta przy ayciu systemow komputerowych. Dotychczas protokotriee wszedt jednak vwycie,
nie zostat teé przez RP ratyfikowany. Jednak mduliczba péstw, ktére go podpisahgwiadczy moze o wadze zjawiska oraz istriegj woli

politycznej w zakresie jego zwalczania.

7.2 Realizacja postanowig Programu Dziatania
Obowizujace w Polsce prawo realizuje postanowienia ProgrBaiatan z Durbanu w zakresie oséb najeych do mniejszi
narodowych i etnicznych. Natomiast problematykaogébdéw i migrantbw pozostaje poza sfedzialalngci Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji, co wynika z przepiséw ustawegulupcych jej dziatalnéc.

7.3 Dostosowanie do prawa Unii Europejskiej

Istniejace standardy prawne zgodngzsprawem Unii Europejskiej, w tym z art. 12 i 29rBktywy Rady (WE) nr 552 z 3 pdziernika 1989 r.
W sprawie koordynacji dziataokreslonych w odpowiednich ustawach, rozpgizeniach i aktach administracyjnychaptw cztonkowskich odrimie
do rozpowszechniania programow telewizyjnych (DZz.WE L 298 z 1989 r.)

o Cel . : Podmiot Termin
Dziedzina : Cele szczegobtowe Zadania — o
strategiczny Realizujacy realizacji
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Publicznesrodki 1.

masowego przekazu vKsztattowanie

ksztaltowaniu postaw swiadomaci

tolerancji i otwartéci. spotecznej
w zakresie
przeciwdziatani
a rasizmowi,
dyskryminacji
rasowej,
ksenofobii i
zwiazanej z
nimi
nietolerancji.

1. Wypromowanie
idei
wielokulturowasci i
wieloetniczndci
poprzez realizagj
programow
edukacyjnych i
kampanii
spotecznych.

2. Przeciwdziatanie i
zwalczanie
dyskryminacji
rasowej, ksenofobii i
zZwiazanej z nimi
nietolerancji w
srodkach masowego
przekazu.

1. Utworzenie w mediach publicznych dziatow Nadawcy publiczni | rok
odpowiedzialnych za realizacproblematyki we wspéipracy z
spotecznej, w tym praw cztowieka. organizacjami
pozarzdowymi
2. Realizacja kampanii krajowych i regionalnych PRdsRSKiIM we Zadanie
na rzecz podniesieniviadomdci spotecznej w  wspolpracy z nadawcami  stale
zakresie przeciwdziatania rasizmowi, publicznymi i
dyskryminacji rasowej, ksenofobii i zgzianej z organizacjami
nimi nietolerancji w oparciu o otwarte konkursy pozaradowymi
dla partneréw spotecznych.
1. Przeprowadzenie analizy wydawanych w Polsce PRAsSRSKIM we il rok
publikacji szerzcych idee rasizmu, dyskryminacji wspétpracy z MSWIA,
rasowej i ksenofobii. RPO i organizacjami
pozaradowymi
2. Opracowanie i wdeenie systemu PRdsRSKiM we iV rok
respektowania prawa dotygego zakazu wspotpracy z RPO oraz

propagowania ideologii promagych nienaw¢ MSP
rasow i dyskryminacg w srodkach masowego
przekazu, w tym w mediach elektronicznych.

3. Wiaczenie problematyki przeciwdziatania i MNil Zadanie
zwalczania zjawisk dyskryminacji rasowej, state
ksenofobii i zwizanej z nimi nietolerancji do

projektéw badawczych KBN.

4. Wypracowanie katalogurodkéw stzacych MNil we wspétpracy z | i ll rok
przeciwdziataniu i zwalczaniu zjawisk dostaczycielami ustug
dyskryminacji rasowej, ksenofobii i zgzianej z internetowych i
nimi nietolerancji wésrodkach masowego przekazu.  organizacjami

pozaradowymi
5. Wprowadzenie do rad programowych medi6wKRRITV we wspéipracy Zadanie
publicznych przedstawicieli mniejsgm Z nadawcami state
narodowych i etnicznych w publicznychkrodkach publicznymi

telewizyjnych i rozgténiach radiowych, w ktérych
nadawanegaudycje mniejszzi narodowych i

etnicznych.
6. Cykliczne konsultacje Rady Mediéw KRRITV we wspotpracy Zadanie
Mniejszdici z przedstawicielami mediow z nadawcami state
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publicznych. publicznymi

64 i MSWIA
7. Inicjowanie wspélnie z organizacjami Nadawcy publiczni
mniejszéci narodowych i etnicznych oraz

nadawcami publicznymi cyklu szkdle dla

dziennikarzy wywodzcych st z mniejszéci

narodowych i etnicznych.

8. Wdrozenie systemu ksztalcenia dziennikarzy Nadawcy publiczni
wywodzcych sg z mniejszéci narodowych i

etnicznych.

Zadanie
state

Zadanie
state



8. WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA

... Swiatowa Konferencja zagha wszystkie podmioty gdizynarodowej sceny politycznej do budowaniadmjinarodowego pogaku w oparciu o
zasa@ powszechnego uczestnictwa, o sprawiedliwadwnaoi¢ i rownouprawnienie, godrié ludzk;, wzajemne zrozumienie, promowanie i
poszanowanie emorodnaci kulturowej i powszechnych praw cziowieka, &éatto odrzucenia wszelkich doktryn wykluczenia, typhrna rasizmie,
dyskryminacji rasowej, ksenofobii i z&anej z nimi nietolerancji (...) a ték nalega, by Péstwa kontynuowaty wspotpraz Komitetem do Spraw
Eliminacji Dyskryminacji Rasowej i innymi traktatgmui instytucjami monitorgcymi przestrzeganie praw cztowieka; w celu promosjadrogy
konstruktywnego i przejrzystego dialogu, skutecaim@lementacji prawa oraz wdeiwego rozwaenia zaleceé przyjtych przez te instytucje w
odniesieniu do skarg dotygz/ch rasizmu, dyskryminacji rasowej, ksenofobivigzanej z nimi nietolerancji...”

Program Dziatania — Durban 2001

> Polska wspotpracuje z Komitetem ds. Eliminacji Dyskinacji Rasowej (CERD) oraz innymi ciatami momiacymi przestrzeganie praw
cztowieka w zakresie zwalczania rasizmu i dysknanjnrasowej. Wspétpraca z CERD polega na przyggieamiu okresowych sprawozila
rzadowych z wykonania Konwencji, ich prezentacji nasjis&Komitetu oraz implementacji zalaceprzedstawionych przez Komitet po

rozpatrzeniu sprawozdania.

> Wspotpraca z Biurem Wysokiego Komisarza NZ ds. P@mowieka zaowocowata zorganizowaniem przez MSZipgu 2000 r. w
Warszawie, regionalnego seminarium eksperckiegawlczania rasizmu, dyskryminacji rasowej i zzéinej z tym nietolerancji w krajach
Europy Srodkowej i Wschodniej. Seminarium to bylo jednynelementéw cyklu konferencji oraz spotkprzygotowawczych d8wiatowe;
Konferencji przeciwko Rasizmowi. Jedz form wspotpracy z Biurem Wysokiego Komisarza jezygotowywanie odpowiedzi na pytania

oraz ankiety przygotowywane przez Biuro m.in. wasyie problematyki zwazanej z rasizmem i dyskryminaagjasowva.

65



> W 2003 r. Polska przygtita do Wspolnotowego Programu Dzialaa rzecz zwalczania dyskrymina@@ommunity Action Program to combat
discrimination 2001-2006)godnie z podpisanym Memorandum Porozumieniandmentu akcesji Polska ma status obserwatora ¢puldst
scisle okrelonych form dziatalnéci w ramach programu. Zakres uczestnictwa Polsiin@wnie zwiazany z wysokécia wptaconej sktadki -
jest ona minimalna w latach 2003-2004. W ramaahzewanego Programu:

1.Przedstawiciele Polski w charakterze obserwatordéwabudziat w pracach Komitetu Programowego oraz GrUysokiego Szczebla ds.

Implementacji Dyrektyw anty-dyskryminacyjnych (mm. iprzedstawiciele Sekretariatu Peinomocnikaddzds. Rownego Statusu Kobiet i

Megzczyzn);

2. Sekretariat Petnomocnika & ds. Rownego Statusu Kobiet iehdzyzn realizuje projekt ,Wdrenie wspolnotowego prawa anty-

dyskryminacyjnego w Polsce”, ktorego gtownym cel@mst podniesienigwiadomaci w zakresie istnigcych w Polsce standardéw anty-

dyskryminacyjnych.
Udziat Polski w ww. programie po przypteniu do UE khdzie oparty na tych samych zasadach, co innyclowragtonkowskich. Jeszcze
przed majem 2004 r. Komisja Europejska planuje zezenie na kraje przygiujace akcjiswiadomaciowych, bezpérednio zwiazanych z
implementagj dyrektyw anty-dyskryminacyjnych oraz ksztattowamipostaw pod hastem ,Zaadorodndcia Przeciwko dyskryminacji”.

» Od sierpnia 2003 r. Sekretariat Petnomocnikaddzdo Spraw ROwnego Statusu Kobiet ¢Adzyzn rozpocat realizacg pottorarocznego
projektu twinningowego w ramach programu PHARE 20@Zmacnianie polityki anty-dyskryminacyjnej”. Pagrem w tym projekcie jest
austriacki Instytut Praw Cztowieka im. Ludwika Bottanna. Projekt zaktada m. in. analpolskiego prawa i praktyki jego respektowania w
zakresie zwalczania dyskryminacji z przyczyn rgmchodzenia etnicznego, religii, wieku oraz oriejitseksualnej. Na podstawie tej analizy
maja zost& wypracowane wnioski i zalecenia, ktére pozydbstosowé prawo z ww. zakresu do wymogow stawianych przerektywy
2000/43/WE i 2000/78/WE Rady Unii Europejskiej. jekt zaktada take przeprowadzenie szkdlena temat mechanizméw powstawania i
zwalczania zjawiska dyskryminacji, maych na celu zwkszenia swiadomaci i wrazliwosci na te procesy u przedstawicieli grup

zawodowych, ktore potencjalnie nagéziej map do czynienia z dyskryminagipolicjanci, gdziowie, prokuratorzy, adwokaci).
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» W maju 2004 r. Polska przyguje do realizacji Inicjatywy Wspolnotowe] EQUAL @4 - 2006, ktorej celem jest testowanie i popiexani
poprzez wspotpracponadnarodow— nowych sposobow zwalczania wszystkich form dysiinacji i nierébwndci na rynku pracy, zardwno
wobec 0s6b zatrudnionych, jak i poszukych pracy. Zakres dziatapodejmowanych w ramach Inicjatywy Wspolnotowe] EQUto
dziewie¢ tematéw, okrdonych przez Komigj Europejsk w porozumieniu z Parlamentem Europejskim, krajeghdbnkowskimi i partnerami
spotecznymi. Kade pastwo wybiera tematy, w ramach ktorych spodziewg @ innowacyjne rozwzania i wspoétpraca ponadnarodowa
przyniesie najlepsze rezultaty, z jednoczesnym @mkiem do zaplanowania dziatana rzecz oséb ubiegaych st o0 status uchadty.
Realizacja EQUAL jest wspotfinansowanasredkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFSko@ita alokacjasrodkéw na realizagj

EQUAL w Polsce w latach 2004-2006 wynosi 178,52ionibw euro, w tym 133, 93rodkéw EFS oraz 44, 64 miliondw eusoodkow
krajowych.

W ramach procesu programowania Inicjatywy WspomejoEQUAL w Polsce, wybrano @i sparod dzieweciu wspolnych dla wszystkich
paistw cztonkowskich tematow. Problemu dyskryminagjii@rowndci na rynku pracy, mdzy innymi ze wzgidu na pochodzenie narodowe lub
etniczne, dotycgw szczegolngci trzy tematy:

1. Temat A:Ufatwienie wchodzenia i powrotu na rynek pracy asubmagcym trudndci z integracg lub reintegracg na rynku pracy, celem
promowania rynku pracy otwartego dla wszystk{@3,8% catkowitego budtu EQUAL); ponadto do grup spotecznych na rzecmykh

realizowane btda dzialania w ramach Tematu A nadem. in. obok mniejszZxi etnicznych, w tym przedstawicieli mniejszo romskiej,
repatrianci oraz cztonkowie ich rodzin..

2. Temat D\Wzmocnienie krajowej gospodarki spotecznej (trzeceektora), a w szczegokeoustug na rzecz spotecziod lokalnych oraz poprawa
jakasci miejsc pracy(27,4% catkowitego bugtu EQUAL); ponadto do grup spotecznych na rzedzykh realizowanedula dziatania w ramach
Tematu D nalga m. in., obok uchagtéw i mniejszéci etnicznych, repatrianci oraz cztonkowie ich riodz
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3. Temat I:Pomoc w spotecznej i zawodowej integracji osobgdjgych s¢ o status uchaity (1,7%catkowitego budetu EQUAL); obecnie zakres
Tematu | obejmuje jedynie osoby ubiega s¢ 0 status uchaaty z wykhczeniem uznanych uchacbw oraz repatriantdw, ktérzy zostaliagkeni
do pozostatych czterech tematéw EQUAL w Polsce,szezegolnéci do dwoch wskazanych powsj, tzn. Tematu A i Tematu D. Celem dziata
realizowanych w ramach tego tematu jest :

« poprawa systemu opieki instytucjonalnej;
* rozwdj analiz i badazmierzagcych do zdiagnozowania i prognozowania zjawiskaragji oraz sytuacji tej grupy na rynku pracy;

* podnoszeniéwiadomaci spotecznej w tym obszarze.

Podmiot Termin

Dziedzina Cel strategiczny Cele szczegotowe Zadania Realizujacy  realizacj
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Wspotpraca
miedzynarodowa w
zakresie zwalczania
rasizmu,
antysemityzmu,

1. Zapewnienie
wspbtpracy z
organizacjami
migedzynarodowymi oraz
ich wyspecjalizowanymi

dyskryminacji rasowejorganami zajmuacymi sk

i ksenofobii.

zwalczaniem i
przeciwdziataniem
rasizmowi i dyskryminacji
rasowej.

1. Informowanie Biura Wysokiego

1. Przygotowywanie odpowiedzi na MSZ we

komisarza NZ ds. Praw Czlowieka ntpytania ankiety Biura Wys. Komisarzawspotpracy z

postpéw w realizacji postanowte
Konferencji z Durbanu w Polsce.

2.Upowszechnianie wiedzy o
Konwencji ws. eliminacji wszelkich
form dyskryminacji rasowej oraz o
innych umowach nedzynarodowych
dotyczcych przeciwdziatania i
zwalczania dyskryminacji rasowej,
ksenofobii, a take o wynikajcych z
nich prawach przystugagych
jednostkom.
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oraz Specjalnego Sprawozdawcy KPCPRAsRSKIM
ds. walki z rasizmem.

2. Analizowanie zale@eog6lnych MSZ we
(general comment®)pracowywanych  wspotpracy z
przez Komitet ds. Eliminacji PRdsRSKIM

Dyskryminacji Rasowej podakem
usprawnienia strategii gdu ws.
zwalczania rasizmu.

3. Opracowanie aktualizacji celow MSZ we
Krajowego Programu dla strategii wspétpracy z
realizowanej jako jego kontynuacja, w PRAsRSKiM
zakresie uwzglniajacym zalecenia

raportow mgdzynarodowych instytucii
odpowiedzialnych za realizacpraw

cztowieka.

1.0Opracowanie systemu informowania MSZ we

0 umowach ngidzynarodowych wspotpracy z
dotycacych przeciwdziatania i organizacjami

zwalczania dyskryminacji rasowej,  pozaradowymi
ksenofobii.

2. Zapewnienie powszechnego apst MSZ we
do tekstu konwencji oraz informacji nt. wspotpracy z
mozliwosci sktadania skarg organizacjami
indywidualnych przez jednostki lub  pozaradowymi
grupy jednostek, ktore stwierdzage

sa ofiarami naruszenia przez #wo

ktéregokolwiek z praw wymienionych

w Konwenciji.

Zadanie
state

Zadanie
state

V rok

Zadanie

state

Zadanie
state



